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РІШЕННЯ 
про відмову в погодженні проєкту регуляторного акта

Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України «Про 
засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» 
розглянула проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких законів 
України (щодо створення передумов для модернізації закладів освіти)» 
(далі – проєкт Закону), а також документи, що надані до нього листом 
Міністерства освіти і науки України від 07 квітня 2025 року № 1/6827-25.

За результатами проведеного аналізу проєкту Закону та аналізу його 
регуляторного впливу на відповідність вимогам статей 4, 5, 8 та 9 Закону 
України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської 
діяльності» (далі – Закон про регуляторну політику) ДРС

встановила:

проєкт Закону розроблений з метою модернізації мережі системи вищої 
освіти шляхом внесення змін до деяких законів України.

Керуючись вимогами статті 21 Закону про регуляторну політику ДРС 
розглядає проект регуляторного акта та документи, що додаються до нього, 
в тому числі аналіз регуляторного впливу цього проекту, і приймає рішення про 
погодження цього проекту або рішення про відмову в його погодженні.

Відповідно до статті 1 Закону про регуляторну політику державна 
регуляторна політика у сфері господарської діяльності – напрям державної 
політики, спрямований на вдосконалення правового регулювання 
господарських відносин, а також адміністративних відносин між 
регуляторними органами або іншими органами державної влади та суб’єктами 
господарювання, недопущення прийняття економічно недоцільних та 
неефективних регуляторних актів, зменшення втручання держави у діяльність 
суб’єктів господарювання та усунення перешкод для розвитку господарської 
діяльності, що здійснюється в межах, у порядку та у спосіб, що встановлені 
Конституцією та законами України.
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Так, абзац другий підпункту 4 пункту 1 розділу 1 проєкту Закону 

передбачає, що підготовка здобувачів вищої освіти у вищих військових 
навчальних закладах, закладах вищої освіти із специфічними умовами навчання 
та військових навчальних підрозділах закладів вищої освіти зі спеціальностей, 
які дозволяють обіймати посади або провадити види діяльності, кваліфікаційні 
вимоги до яких передбачають наявність вищої юридичної освіти, може 
здійснюватися за кошти фізичних та юридичних осіб лише за тими освітніми 
програмами, з яких здійснюється підготовка на умовах державного замовлення.

Частина перша статті 73 Закону України «Про вищу освіту» передбачає, 
що заклад вищої освіти відповідно до законодавства та статусу може надавати 
фізичним та юридичним особам платні послуги за умови забезпечення надання 
належного рівня освітніх послуг як основного статутного виду діяльності.

Таким чином, положення абзацу другого підпункту 4 пункту 1 розділу 1 
проєкту Закону суперечать принципу рівності всіх форм власності, а також 
статті 27 Закону України «Про вищу освіту», відповідно до якої заклади вищої 
освіти державної, комунальної та приватної форми власності мають рівні права 
в провадженні освітньої, наукової та інших видів діяльності.

Крім того, абзацом сьомим підпункту 11 пункту 1 розділу 1 
проєкту Закону встановлюється, що територіально відокремлені структурні 
підрозділи закладів вищої освіти всіх форм власності (крім вищих військових 
навчальних закладів, закладів вищої освіти із специфічними умовами навчання 
в умовах дії правого режиму воєнного стану) не здійснюють освітньої 
діяльності у сфері вищої або фахової передвищої освіти, крім практичної 
підготовки здобувачів освіти. 

Виходячи з наведеного, за результатами розгляду проєкту Закону та 
аналізу його регуляторного впливу встановлено, що проєкт регуляторного акта 
розроблений без дотримання статті 5 Закону про регуляторну політику, 
в частині недопущення прийняття регуляторних актів, які є непослідовними або 
не узгоджуються чи дублюють діючі регуляторні акти.

Враховуючи зазначене, керуючись вимогами частини четвертої статті 21 
Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері 
господарської діяльності», ДРС

вирішила:

відмовити в погодженні проєкту Закону України «Про внесення змін до 
деяких законів України (щодо створення передумов для модернізації закладів 
освіти)».
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