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РІШЕННЯ
про відмову в погодженні проєкту регуляторного акта

Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України «Про 
засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» 
розглянула проєкт наказу Міністерства економіки України «Про внесення змін 
до деяких нормативно-правових актів Міністерства економіки України та 
визнання такими, що втратили чинність, деяких наказів Мінекономіки» (далі – 
проєкт наказу), а також документи, що надані до нього листом Мінекономіки 
від 18 березня 2025 р. № 4431-02/23591-03.

За результатами проведеного аналізу проєкту наказу та аналізу його 
регуляторного впливу (далі – АРВ) на відповідність вимогам статей 4, 5, 8 і 9 
«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» 
(далі – Закон про регуляторну політику) ДРС

встановила:

проєктом наказу передбачається внести зміни до наказів Мінекономіки 
від 14 вересня 2007 р. № 302 «Про порядок ліцензування імпорту товарів», 
зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 26 вересня 2007 р. за 
№ 1100/14367, і від 09 вересня 2009 р. № 991 «Про порядок ліцензування 
експорту товарів», зареєстрованого в Мін’юсті 06 жовтня 2009 р. за № 937/16953, 
наказів Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції України 
від 01 серпня 2002 р. № 232 «Про порядок ліцензування імпорту товарів в 
Україну, які є об’єктом застосування спеціальних заходів», зареєстрованого в 
Мін’юсті 21 серпня 2002 року за № 685/6973 (далі – наказ № 232), та від 01 квітня 
2004 р. № 122 «Про затвердження Порядку розгляду заявок на видачу ліцензій у 
сфері нетарифного регулювання зовнішньоекономічної діяльності», 
зареєстрованого в Мін’юсті 15 квітня 2004 р. за № 482/9081, а також визнати 
такими, що втратили чинність, деяких наказів Мінекономіки.

При опрацюванні проєкту наказу встановлено, що розробником під час його 
підготовки не дотримано вимог статей 4, 5 та 8 Закону про регуляторну політику.
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Так, пунктом 5 проєкту наказу передбачено затвердити Зміни до 

нормативно-правових актів (далі – проєкт Змін).
Підпунктом 13 пункту 3 проєкту Змін передбачається пункт 3.9 Порядку 

ліцензування імпорту товарів в Україну, щодо якого застосовуються спеціальні 
заходи згідно з рішенням Міжвідомчої комісії з міжнародної торгівлі, 
затвердженого наказом № 232, викласти у новій редакції, відповідно до якої у 
видачі спеціальної ліцензії може бути відмовлено, зокрема, в разі 
невідповідності поданих документів законодавству України.

Слід зазначити, що словосполучення «невідповідності поданих документів 
законодавству України» в контексті підстав для відмови у видачі ліцензії не 
наділене чіткістю розуміння, а саме, у яких випадках буде застосовувана норма 
щодо відмови у видачі ліцензії.

З огляду на викладене, проєкт наказу потребує доопрацювання.
Зауважуємо, що відповідно до вимог статті 5 Закону про регуляторну 

політику забезпечення здійснення державної регуляторної політики включає 
викладення положень регуляторного акта у спосіб, який є доступним та 
однозначним для розуміння особами, які повинні впроваджувати або виконувати 
вимоги цього регуляторного акта.

Відповідно до вимог статті 21 Закону про регуляторну політику ДРС 
приймає рішення про погодження або про відмову в погодженні проєктів 
регуляторних актів з урахуванням як самого проєкту акта, так і супровідних до 
нього документів, визначених цим Законом, обов’язковим серед яких є, 
насамперед, АРВ цього проєкту акта.

Наданий розробником АРВ до проєкту наказу не в повній мірі відповідає 
вимогам Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої 
постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 р. № 308 (зі змінами) 
(далі – Методика). 

У розділі VІІІ «Визначення показників результативності дії регуляторного 
акта» АРВ відповідно до вимог пункту 10 Методики та додатку 1 до неї 
встановлюються  показники результативності регуляторного акта та їх прогнозні 
значення протягом різних періодів після набрання чинності актом. 

Згідно з статтею 1 Закону про регуляторну політику на підставі прогнозних 
значень показників результативності регуляторного акта при проведенні 
відстеження результативності регуляторного акта здійснюється оцінка стану 
впровадження цього акта та досягнення ним цілей, задекларованих при його 
прийнятті. 

Розробником визначено обов’язкові показники та лише один кількісний 
додатковий показник (кількість виданих ліцензій), який безпосередньо 
характеризує результативність дії регуляторного акта. Зазначене є порушенням 
вимог Методики, яка передбачає, що слід визначити не менше ніж три кількісних 
показники, які безпосередньо характеризують результативність дії 
регуляторного акта та які підлягають контролю (відстеженню результативності), 
та навести їх прогнозні значення.
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У розділі IX «Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 

відстеження результативності дії регуляторного акта» АРВ визначено, що 
повторне відстеження результативності буде здійснюватися через два роки після 
набрання чинності регуляторним актом.

Зазначене не узгоджується з вимогами частини шостої статті 10 Закону про 
регуляторну політику, відповідно до якої повторне відстеження 
результативності регуляторного акта здійснюється через рік з дня набрання ним 
чинності або набрання чинності більшістю його положень, але не пізніше двох 
років з дня набрання чинності цим актом або більшістю його положень, якщо 
рішенням регуляторного органу, який прийняв цей регуляторний акт, не 
встановлено більш ранній строк.

При цьому на порушення вимог пункту 12 Методики та додатку 1 до неї не 
зазначені чіткі строки проведення базового та повторного відстеження 
результативності акта.

Порушення розробником вимог Закону про регуляторну політику та 
Методики в частині визначення показників результативності та заходів з 
проведення відстеження результативності регуляторного акта не дозволить в 
подальшому належним чином провести відстеження його результативності, як 
передбачено статтею 10 цього Закону.

Виходячи з наведеного, за результатами розгляду проєкту наказу та аналізу 
його регуляторного впливу встановлено, що проєкт регуляторного акта 
розроблений без дотримання ключових принципів державної регуляторної 
політики, зокрема адекватності та ефективності, визначених вимогами статті 4 
Закону про регуляторну політику, статті 5 цього Закону та статті 8 вказаного 
Закону в частині підготовки АРВ з урахуванням вимог Методики.

Враховуючи зазначене, керуючись вимогами частини четвертої статті 21 
Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері 
господарської діяльності», Державна регуляторна служба України

вирішила:

відмовити в погодженні проєкту наказу Міністерства економіки України 
«Про внесення змін до деяких нормативно-правових актів Міністерства 
економіки України та визнання такими, що втратили чинність, деяких наказів 
Мінекономіки».

Голова Державної 
регуляторної служби України        Олексій КУЧЕР
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