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на №_________ від ________20___р.

РІШЕННЯ 
про відмову в погодженні проєкту регуляторного акта

Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України 
«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» 
розглянула проєкт наказу Міністерства розвитку громад та територій України «Про 
внесення змін до Правил визначення норм надання послуги з управління 
побутовими відходами» (далі – проєкт наказу), а також документи, надані до нього 
листом Міністерства розвитку громад та територій України від 03.03.2025 
№ 276/25/63-25.

За результатами проведеного аналізу проєкту наказу та аналізу його 
регуляторного впливу на відповідність вимогам статей 4, 5, 8 і 9 Закону України 
«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» 
(далі – Закон про регуляторну політику), Державна регуляторна служба України

встановила:

відповідно до пояснювальної записки метою проєкту наказу є приведення 
термінології, що використовується в галузевих нормативно-правових актах, у 
відповідність до вимог Закону України «Про управління відходами», а також задля 
встановлення мінімальних добових норм надання послуги з управління побутовими 
відходами з метою забезпечення рівних можливостей доступу до отримання 
споживачами послуги з управління побутовими відходами та у разі неможливості 
здійснити вимірювання кількості побутових відходів під час запровадження 
послуги з управління побутовими відходами на території територіальної громади 
вперше.

При опрацюванні проєкту наказу ДРС встановила, що розробником під час 
його підготовки не дотримано вимог статей 4, 5 та 8 Закону про регуляторну 
політику.

Засадами державної регуляторної політики, визначеними Законом про 
регуляторну політику, встановлюється необхідність доведення регуляторним 
органом доцільності прийняття та впровадження в дію кожного окремого 
регуляторного акта.
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При цьому, враховуючи вимоги статті 21 Закону про регуляторну політику, 
ДРС приймає рішення про погодження або про відмову в погодженні проєктів 
регуляторних актів з урахуванням як самого проєкту акта, так і супровідних до 
нього документів, визначених цим Законом, обов’язковим серед яких є, насамперед, 
аналіз регуляторного впливу цього проєкту акта (далі – АРВ).

Відповідно до вимог статті 1 Закону про регуляторну політику 
АРВ – документ, який містить обґрунтування необхідності державного 
регулювання шляхом прийняття регуляторного акта, аналіз впливу, який 
справлятиме регуляторний акт на ринкове середовище, забезпечення прав та 
інтересів суб’єктів господарювання, громадян та держави, а також обґрунтування 
відповідності проєкту регуляторного акта принципам державної регуляторної 
політики.

Наданий розробником АРВ до проєкту наказу не в повній мірі відповідає 
вимогам Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої 
постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 р. № 308 
(далі – Методика).

У розділі ІІ «Цілі державного регулювання» АРВ необхідно чітко визначити 
цілі державного регулювання, що мають бути безпосередньо пов’язані із 
розв’язанням проблеми та показники, які заплановано досягти за результатами 
прийняття регуляторного акта. 

Однак задекларовані розробником цілі державного регулювання викладені без 
лаконічно сформованого результату, без використання термінології, яка вказувала 
б на завершеність процесу (зменшити, збільшити, оптимізувати, спростити, 
удосконалити тощо) та без застосування вимірюваних якісних, кількісних та 
часових показників одночасно.

Таким чином, розробником порушено принцип адекватності, оскільки 
належним чином не обґрунтовано наскільки така форма державного регулювання 
відповідає вирішенню існуючої проблеми.

У розділі ІІІ «Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення 
цілей» АРВ розробник повинен визначити всі прийнятні альтернативні способи 
досягнення цілей державного регулювання, обрати для проведення оцінки 
альтернативних способів досягнення цілей не менше двох альтернатив, стисло 
описати їх та навести аргументи щодо переваги обраного способу, а також оцінити 
вплив вибраних альтернативних способів на сферу держави, громадян та суб’єктів 
господарювання.

Зауважуємо, що при розробці АРВ необхідно зробити всебічний аналіз ситуації 
та описати не лише позитивні, а й негативні фактори.

Під час розгляду інформації, наведеної розробником у таблиці «Оцінка впливу 
на сферу інтересів держави» в альтернативі 2 (прийняття проєкту акта) зазначено, 
що бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого 
підприємництва складуть 3470 грн, водночас у розділі VI «Оцінка виконання вимог 
регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи 
виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, 
які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги» розробником зазначено, що 
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для впровадження та виконання регуляторного акта органи виконавчої влади не 
будуть нести додаткових витрат.

Відповідно до цього, розробнику потрібно привести у відповідність розділ VI 
«Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими 
розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, 
фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги» до 
розділу ІІІ «Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей», а 
саме: «Оцінка впливу на сферу інтересів держави».

У розділі  IX «Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 
відстеження результативності дії регуляторного акта» розробником не зазначені 
чіткі строки (конкретні дати) проведення базового, повторного та періодичного 
відстеження результативності дії проєкту наказу. Таким чином інформація в розділі 
ІХ АРВ не відповідає вимогам пункту 12 Методики та статті 10 Закону про 
регуляторну політику.

Також пропонуємо розробнику розглянути питання щодо проведення 
соціологічного опитування. Соціологічне опитування є ключовим інструментом для 
оцінки впливу регуляторного акта на суспільство, економіку чи окремі групи 
населення, оскільки воно дозволяє отримати об'єктивні дані та забезпечити 
репрезентативність результатів.

Порушення розробником вимог Закону та Методики в частині визначення 
показників результативності та заходів з проведення відстеження результативності 
регуляторного акта не дозволить в подальшому належним чином провести 
відстеження його результативності, як це передбачено вимогами статті 10 Закону.

Виходячи з наведеного, за результатами розгляду проєкту наказу та аналізу 
його регуляторного впливу встановлено, що проєкт регуляторного акта 
розроблений без дотримання ключових принципів державної регуляторної політики 
визначених статтею 4 Закону про регуляторну політику, статті 5 Закону про 
регуляторну політику, в частині встановлення єдиного підходу до підготовки 
аналізу регуляторного впливу та до здійснення відстежень результативності 
регуляторних актів та статті 8 Закону про регуляторну політику, в частині 
підготовки АРВ з урахуванням вимог Методики. 

Ураховуючи зазначене, керуючись вимогами частини четвертої статті 21 
Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської 
діяльності», ДРС

вирішила:

відмовити в погодженні проєкту наказу Міністерства розвитку громад та 
територій України «Про внесення змін до Правил визначення норм надання послуги 
з управління побутовими відходами».

Голова Державної
регуляторної служби України                                Олексій КУЧЕР
Віталій Знаменський 239-76-33




