
ДЕРЖАВНА РЕГУЛЯТОРНА СЛУЖБА УКРАЇНИ 
(ДРС)

вул. Арсенальна, 9/11, м. Київ, 01011, тел./факс (044) 239-76-40
E-maіl: іnform@drs.gov.ua, Сайт: www.drs.gov.ua, код згідно з ЄДРПОУ 39582357

                                                                                      на №                        від_________

Виконавчий комітет
Багачевської міської ради
Звенигородського району
Черкаської області
просп. Дружби, 8, м. Багачеве,
Звенигородський район, 
Черкаська область, 20251
bagachevrada@ukr.net

Щодо проєкту регуляторного акта

Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України 
«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» 
(далі – Закон про регуляторну політику) опрацювала проєкт рішення Багачевської 
міської ради Звенигородського району Черкаської області «Про Порядок 
визначення розміру плати за тимчасове користування місцем для розташування 
об’єктів зовнішньої реклами у населених пунктах Ватутінської міської 
територіальної громади» (далі – проєкт рішення) та документи, надані до нього 
листом виконавчого комітету Багачевської міської ради Звенигородського району 
Черкаської області від 20.01.2025 № 174/02-21.

За результатом опрацювання надаємо пропозиції щодо удосконалення 
проєкту рішення відповідно до визначених Законом про регуляторну політику 
принципів адекватності та ефективності державної регуляторної політики у сфері 
господарської діяльності.

Обґрунтування невідповідності Пропозиція щодо 
удосконалення

Проєкт рішення
За правилами нормопроектування у преамбулі 
нормативно-правового акта вказуються правові 
підстави його прийняття. У даному випадку це 

Пропонуємо виключити з 
преамбули проєкту рішення 
посилання на Закон України 
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законодавчі та нормативно-правові акти, якими 
органу місцевого самоврядування надано 
повноваження приймати рішення з певних питань. 
Повноваження сільської ради щодо розміщення 
зовнішньої реклами у населених пунктах визначені 
статтею 16 Закону України «Про рекламу» 
(далі – Закон про рекламу) та статтею 30 Закону 
України «Про місцеве самоврядування в Україні», 
Типові правила розміщення зовнішньої реклами, 
затверджені постановою Кабінету Міністрів 
України від 29 грудня 2003 р. № 2067 (далі – 
Типові правила). Отже, саме наведені нормативно-
правові акти є правовими підставами прийняття 
міською радою цього рішення.

«Про засади державної 
регуляторної політики у сфері 
господарської діяльності», 
оскільки він не містить 
правових підстав для 
прийняття проєкту рішення.

Пунктом 1 проєкту рішення передбачається 
затвердити Порядок визначення розміру плати за 
тимчасове користування місцем для розташування 
об’єктів зовнішньої реклами у населених пунктах 
Ватутінської міської територіальної громади, що 
додається.
Проєкт рішення має назву «Про Порядок 
визначення розміру плати за тимчасове 
користування місцем для розташування об’єктів 
зовнішньої реклами у населених пунктах 
Ватутінської міської територіальної громади».
Відповідно до вимог пункту 32 Типових правил, 
органи місцевого самоврядування визначають 
порядок встановлення плати за тимчасове 
користування місцем розташування рекламних 
засобів, що перебуває у комунальній власності. А 
згідно з пунктом 33 Типових правил розмір плати 
за тимчасове користування місцем 
розташування рекламного засобу не може 
встановлюватися залежно від змісту реклами.

Пропонуємо у назві та пункті 
1 проєкту рішення, у назві та 
по тексту додатку 1 до нього 
врахувати положення пунктів 
32 – 33 Типових правил.

Проєкт Порядку визначення розміру плати за тимчасове користування місцем 
для розташування об’єктів зовнішньої реклами у населених пунктах 
Ватутінської міської територіальної громади (далі – проєкт Порядку)

Відповідно до частини першої статті 16 Закону про 
рекламу розміщення зовнішньої реклами 
у населених пунктах проводиться на підставі 
дозволів, що надаються виконавчими органами 
сільських, селищних, міських рад, в порядку, 

Пропонуємо у підпункті 4.1 
пункту 4 проєкту Порядку 
врахувати вимоги Закону про 
рекламу та Типових правил і 
слова «після оформлення» 
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встановленому цими органами на підставі типових 
правил, що затверджуються Кабінетом Міністрів 
України.
Відповідно до пункту 24 Типових правил, виданий 
у встановленому порядку дозвіл є підставою для 
розміщення зовнішньої реклами та виконання робіт, 
пов’язаних з розташуванням рекламного засобу.

замінити словом «на підставі», 
що буде узгоджуватись з 
вимогами Закону про рекламу 
та Типовими правилами.

Ураховуючи вимоги пункту 32 Типових правил, 
плата за тимчасове користування місцем 
розташування рекламних засобів, що перебуває у 
комунальній власності, встановлюється у порядку, 
визначеному органами місцевого самоврядування, а 
місцем, що перебуває у державній або приватній 
власності, – на договірних засадах з його власником 
або уповноваженим ним органом (особою).
Підпункти 4.2, 4.3 та 4.5 пункту 4 проєкту Порядку 
є умовами відповідного договору.
Зокрема, відповідно до статті 632 Цивільного 
кодексу України ціна в договорі встановлюється за 
домовленістю сторін. У випадках, встановлених 
законом, застосовуються ціни (тарифи, ставки 
тощо), які встановлюються або регулюються 
уповноваженими органами державної влади або 
органами місцевого самоврядування. Зміна ціни 
після укладення договору допускається лише у 
випадках і на умовах, встановлених договором 
або законом. Підстави для зміни або розірвання 
договору визначені у статті 651 цього Кодексу.

Пропонуємо підпункти 4.2, 4.3 
та 4.5 пункту 4 проєкту 
Порядку виключити, як такі, що 
є істотними умовами договору.

Аналіз регуляторного впливу до проєкту рішення (далі – АРВ)
Дані витрат суб’єктів господарювання, яких вони 
зазнають внаслідок впровадження проєкту рішення, 
що наведені у розділі ІІІ АРВ не узгоджуються з 
даними наведеними у підпункті 3 пункту 4 Тесту 
малого підприємництва (М-Тест). Крім того, не 
правильно розраховані сумарні дані «прямих 
витрат» у пункті 3 М-Тесту. Відповідно не 
правильно внесені дані до пункту 4 М-Тесту та 
розділу ІІІ АРВ.
У розділі VIII АРВ не наведені усі обов’язкові 
показники результативності дії регуляторного акта 
у кількісному (грошовому) виразі та їх прогнозні 
значення, зокрема відсутні такі показники, як 

Пропонуємо провести 
правильні  розрахунки у М-
Тесті та доповнити цими 
результатами розділи ІІІ, ІV та 
VIII АРВ.

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2067-2003-%D0%BF#n17
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Окремо звертаємо увагу, що відповідно до вимог статті 41 Закону про 
регуляторну політику керівники регуляторних органів, посадові особи 
регуляторних органів, а також керівники структурних підрозділів регуляторних 
органів чи посадові особи регуляторних органів, на які покладено реалізацію 
окремих повноважень щодо здійснення регуляторної діяльності, несуть 
відповідальність за порушення вимог законодавства у сфері державної 
регуляторної політики у порядку, встановленому законом.

Водночас на офіційному вебсайті http://www.drs.gov.ua у рубриці 
«Регуляторна політика» (підрубрика «Роз’яснення») розміщені роз’яснення щодо 
питань здійснення регуляторної діяльності органами місцевого самоврядування.

Голова Державної регуляторної 
служби України Олексій КУЧЕР

Людмила ОМЕЛЬЧЕНКО 044 239 76 14

кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних 
осіб, на яких поширюватиметься дія проєкту 
рішення та розмір коштів і час, що витрачатимуться 
суб’єктами господарювання та/або фізичними 
особами, пов’язаними з виконанням вимог проєкту 
рішення. Відповідно до пункту 10 Методики 
проведення аналізу впливу регуляторного акта, 
затвердженої постановою Кабінету Міністрів 
України від 11.03.2004 № 308 (далі – Методика) 
прогнозні значення показників результативності 
регуляторного акта встановлюються протягом 
різних періодів після набрання чинності актом (а 
саме: у перший стартовий 2025 рік, за наступний 
2026 рік та за п’ять років).
Порушення розробником вимог Методики в частині 
визначення показників результативності 
регуляторного акта та їх прогнозних значень не 
дозволить у подальшому належним чином провести 
відстеження його результативності, як передбачено 
статтею 10 цього Закону про регуляторну політику.
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