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РІШЕННЯ 
про відмову в погодженні проєкту регуляторного акта

Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України 
«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» 
розглянула проєкт наказу Державної авіаційної служби України «Про внесення 
змін до Авіаційних правил України «Технічні вимоги та адміністративні 
процедури щодо видачі свідоцтв та сертифікатів диспетчерів управління 
повітряним рухом» (далі – проєкт наказу), а також документи, надані до нього 
листом Державної авіаційної служби України від 27.02.2025 № 1.19-853-25.

За результатами проведеного аналізу проєкту наказу та аналізу його 
регуляторного впливу на відповідність вимогам статей 4, 5, 8 і 9 Закону України 
«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» 
(далі – Закон про регуляторну політику), Державна регуляторна служба України

встановила:

пунктом 1 проєкту наказу пропонується внести зміни до Авіаційних правил 
України «Технічні вимоги та адміністративні процедури щодо видачі свідоцтв та 
сертифікатів диспетчерів управління повітряним рухом» 
(далі – проєкт Авіаційних правил).

Відповідно до частини другої статті 2 Закону України «Про дозвільну 
систему у сфері господарської діяльності», дія цього Закону не поширюється, 
серед іншого, на дозвільну діяльність у сфері цивільної авіації.

При цьому згідно з додатком 1 до проєкту Авіаційних правил 
(додаток 1 (annex 1) вимоги щодо видачі свідоцтв диспетчерів управління 
повітряним рухом частина atco – part atco підчастина a (subpart а) загальні вимоги, 
зокрема, ATCO.A.020 Зупинення та припинення дії свідоцтв диспетчера УПР та 
студента-диспетчера УПР, рейтингів, доповнень до рейтингів та допусків: а) 
Свідоцтва, рейтинги, доповнення до рейтингу та допуски можуть бути 
призупинені або анульовані уповноваженим органом відповідно до 
ATCO.AR.D.005 додатка 2 до цих Авіаційних правил, якщо власник свідоцтва не 
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відповідає вимогам цього додатка.; с) Після видачі свідоцтва диспетчера УПР 
свідоцтво студента-диспетчера УПР анулюється та повертається до 
уповноваженого органу, який видає свідоцтво диспетчера УПР.

Разом з цим зазначаємо, що 15 листопада 2024 р. набрав чинності Закон 
України від 10 жовтня 2024 р. №  4017-IX «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям Закону України 
«Про адміністративну процедуру» (далі – Закон № 4017-ІХ), яким внесено зміни, 
серед іншого, до Повітряного кодексу України, з метою приведення його 
у відповідність до Закону України «Про адміністративну процедуру».

Відповідно до підпункту 3 пункту 8 розділу І Закону № 4017-ІХ, в абзаці 
четвертому частини п’ятої статті 11 Повітряного кодексу України слова 
«анулювання, припинення дії та відмови» замінено словами «припинення, 
зупинення дії та відмови».

Враховуючи зазначене, Повітряний кодекс України (зі змінами, внесеними 
Законом № 4017-ІХ), не передбачає процедури анулювання адміністративних 
актів, а передбачає припинення їх дії, а тому проєкт наказу потребує 
доопрацювання.

Крім того, при опрацюванні проєкту наказу ДРС встановила, що 
розробником під час його підготовки не дотримано вимог статей 4, 5 та 8 Закону 
про регуляторну політику.

Засадами державної регуляторної політики, визначеними Законом про 
регуляторну політику, встановлюється необхідність доведення регуляторним 
органом доцільності прийняття та впровадження в дію кожного окремого 
регуляторного акта.

При цьому, враховуючи вимоги статті 21 Закону про регуляторну політику, 
ДРС приймає рішення про погодження або про відмову в погодженні проєктів 
регуляторних актів з урахуванням як самого проєкту акта, так і супровідних до 
нього документів, визначених цим Законом, обов’язковим серед яких є, 
насамперед, аналіз регуляторного впливу цього проєкту акта (далі – АРВ).

Відповідно до вимог статті 1 Закону про регуляторну політику 
АРВ – документ, який містить обґрунтування необхідності державного 
регулювання шляхом прийняття регуляторного акта, аналіз впливу, який 
справлятиме регуляторний акт на ринкове середовище, забезпечення прав та 
інтересів суб’єктів господарювання, громадян та держави, а також 
обґрунтування відповідності проєкту регуляторного акта принципам державної 
регуляторної політики.

Наданий розробником АРВ до проєкту наказу не в повній мірі відповідає 
вимогам Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої 
постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 р. № 308 
(далі – Методика).

У розділі ІІ «Цілі державного регулювання» АРВ необхідно чітко визначити 
цілі державного регулювання, що мають бути безпосередньо пов’язані із 
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розв’язанням проблеми та показники, які заплановано досягти за результатами 
прийняття регуляторного акта. 

Однак задекларовані розробником цілі державного регулювання викладені 
без лаконічно сформованого результату, без використання термінології, яка 
вказувала б на завершеність процесу (зменшити, збільшити тощо) та без 
застосування вимірюваних якісних, кількісних та часових показників одночасно.

Таким чином, розробником порушено принцип адекватності, оскільки 
належним чином не обґрунтовано наскільки така форма державного 
регулювання відповідає вирішенню існуючої проблеми.

У розділі V «Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної 
проблеми» АРВ розробником не повністю описано механізм дії запропонованого 
регулювання з урахуванням основних бізнес-процесів, які потрібно буде 
забезпечити суб’єктам господарювання для реалізації його вимог.

При цьому, розробнику слід врахувати, що механізм реалізації 
регуляторного акта має бути безпосередньо пов’язаний із цілями та очікуваними 
результатами регуляторного акта, тобто, яким чином будуть діяти положення 
проєкту наказу, та якою прогнозується ситуація після набрання регуляторним 
актом чинності. 

Відповідно до вищенаведеного, розробнику необхідно детально визначити 
механізм, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми; заходи, які 
повинні здійснити органи державної влади та виконати суб’єкти господарювання, 
а також чітко зазначити очікувану ситуацію після набрання чинності 
регуляторного акта, щоб забезпечити ефективність його впровадження та 
досягнення поставлених цілей. Це повинні забезпечувати відповідні органи 
державної влади, які несуть відповідальність за виконання положень 
регуляторного акта та здійснення контролю за їх дотриманням.

У розділі VІ «Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від 
ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого 
самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або 
виконувати ці вимоги» АРВ має містити проведені розрахунки витрат на 
запровадження запропонованого державного регулювання згідно з 
додатками 2-4 до Методики.

Проте наявні розрахунки в додатку до АРВ «Витрати на одного суб’єкта 
господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок 
дії регуляторного акта» та «Тест малого підприємництва (М-Тест)» не 
відображають в повній мірі реальних витрат, які будуть нести суб’єкти 
господарювання у зв’язку з дією регуляторного акту. 

Зокрема в розрахунках зазначені лише витрати на збір за внесення змін до 
сертифіката організації з підготовки, витрати на отримання адміністративних 
послуг та витрати пов’язані з ознайомленням з вимогами регуляторного акта. 
Однак у цих розрахунках не враховано інші витрати, наприклад: витрати на 
додаткову підготовку та підвищення кваліфікації диспетчерів, витрати на 
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оновлення або придбання нових навчальних матеріалів та обладнання, витрати 
на модернізацію програмного забезпечення та інші супутні витрати, які можуть 
виникнути у суб’єктів господарювання з дією нового акта. Це ставить під сумнів 
об’єктивність висновків щодо потенційного впливу на суб’єктів господарювання 
та заважає повною мірою встановити доцільності запропонованого регулювання.

Виходячи з наведеного, за результатами розгляду проєкту наказу та аналізу 
його регуляторного впливу встановлено, що проєкт регуляторного акта 
розроблений без дотримання ключових принципів державної регуляторної 
політики визначених статтею 4 Закону про регуляторну політику, статті 5 Закону 
про регуляторну політику, в частині недопущення прийняття регуляторних актів, 
які є непослідовними або не узгоджуються чи дублюють діючі регуляторні акти 
та статті 8 Закону про регуляторну політику, в частині підготовки АРВ з 
урахуванням вимог Методики. 

Ураховуючи зазначене, керуючись вимогами частини четвертої статті 21 
Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері 
господарської діяльності», ДРС

вирішила:

відмовити в погодженні проєкту наказу Державної авіаційної служби 
України «Про внесення змін до Авіаційних правил України «Технічні вимоги та 
адміністративні процедури щодо видачі свідоцтв та сертифікатів диспетчерів 
управління повітряним рухом».

В. о. Голови Державної
регуляторної служби України       Олександр КРАСНОЛУЦЬКИЙ

Віталій Знаменський 239-76-33




