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PILIEHHA
MPO BiAMOBY B MOT0JKEHHI MPOEKTY PEryJsiTOPHOrO aKTa

Jlep>xaBHa perynaropHa ciyx0a YKpaiHu BIIMOBIZHO 10 3aKkoHy YKpaiHu
«IIpo 3acamu gepKaBHOI PETYISTOPHOT MOTITUKH Y cepl TOCIIOAAPCHKOI TISTLHOCTI
PO3TIIIHYyJIa MPOEKT Haka3y Jlep:kaBHoi aBiamiitHOl ciryx0u Ykpainu «IIpo BHECEHHS
3MiH 70 ABiamiiHuUX mpaBui YKpaiHun «TexHidHI BHMOTM Ta aJMiHICTpAaTHBHI
OpoLeAypH IIOAO0 BHUAA4Yl CBIIONTB Ta cepTU(IKATIB AUCIETYEPIB YIPABIIHHSA
HOBITPSIHUM PyXOM» (Z1ajll — MPOEKT HaKa3y), a TAaKOX JTOKYMEHTH, Ha/laHl 10 HbOTO
auctoM [lepkaBHoi aBlaniiiHo1 ciyx0u Ykpainu Big 27.02.2025 Ne 1.19-853-25.

3a pesynbTaTaMyd MPOBEICHOTO aHali3y MPOEKTY Haka3dy Ta aHalizy HOro
PEryJISTOPHOIO BIUIMBY Ha BIJMOBIIHICTh BUMOTaM ctartei 4, 5, 8 19 3akony Ykpainu
«IIpo 3acanu gepkaBHOI PETyISATOPHOI MOJTITUKH Yy chepl rOCIOAAPCHKOIL TISTLHOCTI
(masni — 3aK0H MPo PETyIATOPHY MOJITUKY ), [lepkaBHa peryisiTopHa ciyko0a YKpainu

BCTaHOBHJIA:

MYHKTOM | IPOEKTY HaKa3y MPOTIOHYETHCS BHECTH 3MIHH /10 ABIalliifHUX TTPABUI
VYkpainu « TexHiuHI BAMOTH Ta aJIMiHICTpAaTHUBHI MPOIIETyPH 1010 BH a4l CBIIOITB Ta
ceptudikaris JUCTIETYEPIB YIPaBITIHHS MOBITPSTHUM pYyXOM»
(mami — mpo€eKT ABialiifHUX TTPaBU).

BianoinHo a0 wactuHu aApyroi crarti 2 3akoHy YkpaiHu «lIpo n03BUIBHY
cucteMmy y cdepl rocrnogapchbkoi AiSIbHOCTI», Jis I[bOTO 3aKOHY HE MOIIUPIOETHCS,
cepel IHILIOT0, Ha I03BUIbHY JISUIBHICTh y cpepl IMBLIBHOT aBiallii.

[Ippu 1poMy 3riIHO 3 J0JaTKOM 1 [0 TPOEKTYy ABIallifHUX MPaBUII
(momatox 1 (annex 1) BUMOTM IIOAO BMJIaul CBIJIOLTB JUCIIETUEPIB yIPaBIIHHS
MOBITPSIHUM PYyXOM YacTHHA atco — part atco migyacTrHa a (subpart a) 3arajabHi BUMOTH,
3okpema, ATCO.A.020 3ynuHeHHs Ta IPUTIMHEHHS 11 cBiaonTB aucreruepa YIIP Ta
crynenta-gucnerdepa YIIP, pedTuHriB, TOMOBHEHb O PEUTHHTIB Ta JIOMYCKIB: Q)
CeigourBa, pEeUTUHTH, JOMOBHEHHS JI0 PEUTHUHTY Ta JOMYCKH MOXYThb OyTH
npu3ynuHeHi a00 aHyJbOBaHI yMOBHOBAKEHWM OPraHOM  BIJMOBITHO  JO
ATCO.AR.D.005 nonmatka 2 10 1iux ABIaIiifHUAX MMPaBHII, SKIO BJIACHHUK CBIIOIITBA HE

[epxaBHa perynsatopHa cnyxo6a YkpaiHu
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BIJINOBIJa€ BUMOTraM I1,0T0 jaojatka.; ¢) [licist Bumaui cBimonTsa aucnerdepa YIIP
CBIIOUTBO  CcTyjAeHTa-aucnerdepa YIIP aHylm€Thcs Ta  TMOBEPTAETHCS [0
YIOBHOBA)XXEHOTO OpraHy, SIKMil BUJa€e CB1IOLTBO aucneTdyepa YIIP.

Pazom 3 mum 3a3Hagaemo, mo 15 mucromaga 2024 p. HaOpaB YMHHOCTI 3aKOH
VYkpainu Big 10 xoBTHS 2024 p. Ne 4017-1X «IIpo BHeceHHS 3MiH 10 JESIKHUX
3aKOHOJIABUMX AaKTIB YKpaiHU y 3B’S3Ky 3 TMPUUHATTAM 3aKoHy YKpaiHu
«IIpo anminicTpaTtuBHY nporeaypy» (nani — 3akon Ne 4017-1X), axum BHECEHO 3MiHH,
cepen iumoro, no IloBiTpsHOTO KOJAEKCY YKpaiHW, 3 METOI TPUBEACHHS HOTO
y BIAMOBITHICTH 10 3akoHy Ykpainu «[Ipo agmiHiCTpaTUBHY MPOLIETYyPY».

BignmosigHo g0 mignyHkty 3 myHKTY 8 posauty I 3akony Ne 4017-1X, B a63ari
yeTBepTOMYy dYacTMHM m’atoi crarti 11 IloBitpsiHOro koxexkcy YkpaiHu cioBa
«aHyJIIOBaHHS, TPUIMHCHHS il Ta BiAMOBW» 3aMIHEHO CJIOBAMH «IPUITHMHCHHS,
3YNUHEHHS Jii Ta BIZIMOBH.

BpaxoBytoun 3a3Hauene, [loBiTpsiHuil kKogeke Ykpainu (31 3MiHaMHU, BHECEHUMHU
3akoHom Ne 4017-1X), He nmependayae mpoueAypu aHyJTIOBaHHS aJAMIHICTPATUBHUX
aKkTiB, a mependavae TPUNUHEHHS iX [1i, a TOMY IIPOEKT Haka3zy moTpedye
JOOTpAIfOBaHHS.

Kpim TOro, mpu omnpaitoBanHi mpoekty Hakazy JIPC BcranoBuia, 1110
PO3pPOOHUKOM ITiJT 4ac HOTO MIATOTOBKU HE TOTPUMAHO BUMOT cTateit 4, 5 Ta 8§ 3akoHy
PO PETYISATOPHY MOJITHKY.

3acamamMu JIEpKABHOI PETYJSTOPHOI TMONITHKWA, BHU3HAYCHUMHU 3aKOHOM IIPO
PETYISTOPHY TOJITHKY, BCTAHOBIIOETHCS HEOOXIMHICTH MOBEACHHS PETYISTOPHUM
OpraHoM JOUIIBHOCTI NPUUHSATTS Ta BOPOBAKEHHS B JII0 KOXXHOTO OKPEMOIO
PETYISITOPHOTO aKTa.

[Tpu oMy, BpaxoByrOUM BUMOTH CTATTi 21 3aKOHY MpO pEryIsATOPHY MONITHKY,
JIPC npuiiMae pillieHHs PO MOTOJKEHHS a00 MPO BIAMOBY B MOTOKEHHI MPOEKTIB
PETYISATOPHUX aKTIB 3 YpaXyBaHHSM K CaAMOTO MPOEKTY aKTa, TakK i CyIpOBITHUX JI0
HBOTO JOKYMEHTIB, BHM3HAUEHUX I[IMM 3aKOHOM, OOOB’SI3KOBUM CE€pell SIKUX €,
HacaMIIepe/1, aHajli3 peryasiTOPHOrO BIUIMBY IIbOTO MPOEKTY akTa (fgam — APB).

BiamoBinno mo BuMor crarti 1 3akoHY TPO PETYNSTOPHY MOJNITHKY
APB — JoKymMeHT, SKM MICTUTh OOTPYHTYBaHHS HEOOXIIHOCTI JEp>KaBHOTO
PEryIOBaHHS TNUIAXOM NPUUHATTS PETYJISITOPHOTO aKTa, aHajil3 BIUIMBY, SKUN
CIPABJISITUME PETYJSITOPHUN aKT Ha PUHKOBE CEPENIOBUIIE, 3a0€3MEeUeHHs MpaB Ta
iHTEepeCciB Cy0’€KTIiB TOCMOJApPIOBAHHS, TPOMAASH Ta JEpKaBH, a TaKOX
OOTPYHTYBaHHSI BIAMOBITHOCTI MPOEKTY PETYISTOPHOTO aKTa MPUHIIAIIAM JEP>KaBHOT
PEryJISTOPHOI MOJITUKH.

Hananuii po3poonukom APB 10 npoekTy Hakazy He B MOBHIM Mipi BIANOBIAA€E
BUMOTaM MEeTOAMKH MPOBEICHHS aHaJi3y BIUTUBY PETYJIATOPHOTO aKTa, 3aTBEPIKEHOT
nocraHoBoto KaGinery MinictpiB Ykpainu Big 11 Oepesns 2004 p. Ne 308
(mam — Meroauka).

VY pozaimi II «I{im1 nepkaBHOTO perynoBanHs» APB He0O0X11HO 4iTKO BUSHAYUTH
I[IJIl JICP)KaBHOTO PETYJIOBaHHS, IO MaloTh OyTH Oe3mocepeaHbO IIOB’s3aHi 13



PO3B’sI3aHHSAM MPOOJIEMHU Ta MOKA3HUKH, SIK1 3aIJTAHOBAHO JOCSTTH 33 pe3yJbTaTaMH
NPUWHATTS PETYISATOPHOTO aKTa.

OpHak 3a7ieKIapoBaHi PO3POOHUKOM IIUT IEPKABHOT'O PETYJIIOBAaHHS BUKJIAEHI
0e3 JaKOHIYHO C(OPMOBAHOTO Pe3yJbTaTy, 0€3 BHUKOPHUCTAHHS TEPMIHOJIOTII, SKa
BKazyBasia O Ha 3aBEpHIEHICTh MPOIECy (3MEHIIMTH, 30UIBIIATH TOIIO) Ta 0e3
3aCTOCYBaHHS BUMIPIOBAHUX SKICHUX, KUTBKICHUX Ta YaCOBUX IMOKA3HUKIB OJTHOYACHO.

TakuMm YUHOM, PO3POOHUKOM TMOPYIIEHO TPHUHIMM aJCKBATHOCTI, OCKIIBKH
HAJICKHUM YHHOM HE OOIPDYHTOBAaHO HACKUIBKM Taka ¢(opma Jep>KaBHOTO
pEryIoBaHHS BIAMNOBIIa€ BUPILIEHHIO 1ICHYIOYO1 IPOOIeMHU.

VY po3aim V «MexaHi3Mu Ta 3ax0/u, siKi 3a0e3mevarb po3B’si3aHHS BU3HAYCHOT
npobnemm» APB po3poOHMKOM He MOBHICTIO OTMCAHO MEXaH13M JIii 3aIPONIOHOBAHOIO
pEeryjioBaHHs 3 YpaxyBaHHSIM OCHOBHUX Oi3HEC-IIpOLECIB, SIKI HOTPIOHO Oyae
3a0e3meunTu cy0’eKTaM rocroaproBaHHs JJIsl peaiizailii Horo BUMOT.

[Ipy 1bOoMy, pO3pOOHMKY CIIJI BpaxyBaTH, IO MeEXaHI3M peajizaiii
PETYJIATOPHOTO aKTa Mae OyTH Oe3MoCcepeHBO OB’ AI3aHUM 13 IUISIMH Ta OYiKyBaHUMH
pe3yibTaTaMu PeryJsiTOpHOrO akTa, TOOTO, SIKUM YMHOM OYIIyTh JIATH TMOJIOKCHHS
IPOEKTY HaKazy, Ta SIKOIO MPOTHO3YEThCA CUTYallisl MIcas HaOpaHHS PEeryasiTOpHUM
aKTOM YMHHOCTI.

BianoBigHo 10 BUIIEHABEACHOTO, PO3POOHUKY HEOOX1THO JETaabHO BU3HAYUTH
MEXaHI3M, SKHM 3a0e3MeYuTh PO3B’SI3aHHA BHU3HAYEHOI MPOOJIEMU; 3axXO0nu, SKi
MOBUHHI 3IIICHUTH OpTaHu JIEP>KaBHOI BJIaIM Ta BUKOHATH CY0’ €KTH TOCTIOAapIOBAHHS,
a TaKOX YITKO 3a3HAYUTH OUIKYBaHy CHUTyaIlll0 TMicisi HaOpaHHS YWHHOCTI
pPEryJIATOPHOTO akTa, 100 3abe3neuuTv ePEeKTHBHICTh MOr0 BIPOBAIKEHHS Ta
JNOCSITHEHHsI TocTaBiieHUX Luied. Lle moBHHHI 3a0e3nevyBaTd BiANOBIIHI OPraHH
Jep>KaBHOI BJIAJIM, SIKI HECYTh BIJMOBIIAIBHICTG 3a BUKOHAHHSA TMOJIOXKEHb
PEryJISTOPHOTO aKTa Ta 3/IMCHEHHS KOHTPOJIIO 3a X JOTPUMAHHSIM.

VY pozaini VI «OiliHka BUKOHAaHHST BUMOT PEryJSITOPHOIO akTa 3ajeXHO BIJ
PECYpPCIB, SIKUMHU PO3MOPSIXKAIOTHCS OPraHU BUKOHABYO1 BJIAJAW YA OPraHu MiCIIEBOTO
caMOBpsITyBaHHS, (PI3MYHI Ta IOPUIUYHI OCOOH, SIKI TIOBMHHI BIPOBA/KYBAaTH a0o
BUKOHYBaTH LI BuUMoru» APB Mae MicTUTH TpoBeAE€HI pO3paxyHKH BHUTpAT Ha
3aMpoOBa/KEHHSI  3aIPONOHOBAHOTO  JIEP)KABHOTO  PETrYyJIOBAaHHA  3TIJHO 3
nonatkaMu 2-4 1o MeTonuku.

[Ipote HasBHI po3paxyHku B aojatky 1m0 APB «Burtpatu Ha omHoro cy6’ekTa
rOCIIO/IapIOBAaHHS BEJTMKOT'O 1 CEPEIHBOTO MIANPUEMHUIITBA, SIKI BAHUKAIOTh BHACIII0K
aii perynsitopHoro akta» Ta «Tect mamoro mignpueMHunrTBa (M-TecT)» He
BIIOOpa)katoThb B TMOBHIM Mipi peajdbHUX BHUTPAT, SIKI OyAyTb HECTU CYyO’ €KTH
TOCIIO/IapIOBAHHS y 3B’ SI3KY 3 JI€I0 PEryISTOPHOTO aKTy.

3o0kpeMa B po3paxyHKax 3a3HauyeHi JIMIIE BUTPATH HA 301p 32 BHECEHHS 3MiH JI0
ceprudikara oprasizamii 3 MiIOTOBKK, BUTPATH HA OTPUMAaHHS aJMIHICTPATUBHUX
MOCTYT Ta BUTPATH TOB’s3aHi 3 O3HAHOMIICHHSM 3 BUMOTAaMHU PETYISITOPHOTO aKTa.
OpHak y 1ux po3paxyHKax HE BPaxOBaHO 1HII BUTpaTH, HANPUKIAJA: BUTPATU Ha
JIOJIATKOBY TIJATOTOBKY Ta IMiJABUINEHHSA KBajiikaiii AucHeT4depiB, BUTpATH Ha
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OHOBJICHHA 200 MpUAOaHHS HOBUX HaBYAJIbHUX MaTepiaiiB Ta 00JaJJHAHHS, BUTPATH
Ha MOJEPHI3alil0 MIPOrPaMHOIro 3a0€3MeUeHHs Ta 1HIII CYIyTHI BUTPATH, IKI MOXKYTb
BUHUKHYTHU y Cy0’€KTIB rOCIIOJapIOBaHHS 3 JII€I0 HOBOTO akTa. Lle cTaBUTH i1 CyMHIB
00’ €KTUBHICTh BUCHOBKIB I110]10 IIOTCHIIIHHOTO BIUIMBY Ha Cy0’ €KTIB F'OCIIOIAPIOBAHHS
Ta 3aBa)ka€ MOBHOIO MIPOO BCTAHOBUTH JOLIJIBHOCTI 3aIIPOITIOHOBAHOTO PETYJIIOBaHHS.

Buxonsuu 3 HaBeACHOTO, 3a pe3yIbTaTaMU PO3IJISAY IPOEKTY HAKa3y Ta aHaJI3y
HOro peryisiTOpHOrO BIUIMBY BCTAHOBJIEHO, IO TMPOEKT PEryJIsTOPHOIO aKTa
po3polieHuit 0e3 JOTpUMaHHS KIIOYOBUX NPHUHIIMIIB JEPKABHOI PETYJISATOPHOI
MOJIITUKY BU3HAYCHUX CTATTer0 4 3aKOHY MPO PEryIsSsTOPHY MOTITHKY, CTaTTI 5 3aKOHY
PO PETyJIATOPHY MOJITUKY, B YACTHHI HETOMYIICHHS IPUUHATTS PETYIATOPHUX aKTiB,
AK1 € HEMOCIIIJOBHUMHU a00 HE Y3TOKYIOThCS UM TyOJIIOIOTh J1F04l PErYJISTOPHI aKTH
Ta CTarTi 8 3aKOHy MpO PEryJsATOPHY MOJITUKY, B YacTHHI MmiArotroBku APB 3
ypaxyBaHHSIM BUMOT MeTOAUKH.

VYpaxoByroun 3a3HaueHe, KEPYyIOUUCh BUMOTIaMH YAaCTUHU YETBEPTOi CTATTi 21
3akony VYkpainu «lIpo 3acanu nepkaBHOI pEryJisSITOpPHOI TOJITUKH Yy cdepi
roCToIapChKoi AistmbHOCTIY, JIPC

BHUpIlINJIA:
BI/IMOBUTH B TIOTO/DKCHHI TPOEKTY Hakazy JlepxkaBHO1 aBiarmiitHOi CiryxOu
VYkpaiau «[Ipo BHECeHHS 3MiH 10 ABiamiifHUX paBuil YKpainu « TexHiuyHi BUMOTH Ta

aMIHICTPaTUBHI MPOIEAYPH IIOAO BHAYl CBIIONTB Ta CEPTHQIKATIB AUCTIETUEPIB
YIPABIIHHS HOBITPSIHUM PYXOM).

B. o. I'osioBHu /lep:xaBHO1
PeryJIATOPHOI CJIy:K0M YKpaiHu Ouaexcanap KPACHOJIYIIBKUIA

Biraniii 3namencekuii 239-76-33





