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РІШЕННЯ 
про відмову в погодженні проєкту регуляторного акта

Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України
«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської 
діяльності» розглянула проєкт наказу Міністерства фінансів України 
«Про затвердження форми заяви про внесення місця зберігання до Єдиного 
реєстру місць зберігання та про внесення змін до відомостей, що містяться в 
Єдиному реєстрі місць зберігання, порядку її заповнення, форми витягу з 
Єдиного реєстру місць зберігання та Кодів і видів товару (продукції)» 
(далі – проєкт наказу), а також документи, надані до нього листом Міністерства 
фінансів України від 28.11.2024 № 11320-09-5/34588.

За результатами проведеного аналізу проєкту наказу та аналізу його 
регуляторного впливу на відповідність вимогам статей 4, 5, 8 і 9 Закону 
України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської 
діяльності» (далі – Закон), ДРС 

встановила:

проєктом наказу затверджується:
форма заяви про внесення місця зберігання до Єдиного реєстру місць 

зберігання та про внесення змін до відомостей, що містяться в Єдиному реєстрі 
місць зберігання (далі – проєкт форми заяви);

Порядок заповнення заяви про внесення місця зберігання до Єдиного 
реєстру місць зберігання та про внесення змін до відомостей, що містяться в 
Єдиному реєстрі місць зберігання (далі – проєкт Порядку);

форма витягу з Єдиного реєстру місць зберігання (далі – проєкт форми 
фитягу);

Коди і види товару (продукції).
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А також, визнаються такими, що втратили чинність деякі накази 
Державної податкової адміністрації України. 

При опрацюванні проєкту наказу ДРС встановила, що розробником
під час його підготовки не дотримано вимог статей 4, 5 та 8 Закону.

Так, пунктом 8 частини десятої статті 39 Закону України «Про державне 
регулювання виробництва і обігу спирту етилового, спиртових дистилятів, 
біоетанолу, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, тютюнової сировини, 
рідин, що використовуються в електронних сигаретах, та пального» 
від 18.06.2024 № 3817-IX (далі – Закон № 3817-ІХ) визначені вичерпні вимоги 
до заяви про внесення місць зберігання до Єдиного реєстру місць зберігання. 
Зокрема в даній заяві зазначаються такі відомості про ознаку виду діяльності 
суб’єкта господарювання:

«виробника спирту етилового, спиртових дистилятів, біоетанолу, 
алкогольних напоїв, для виробництва яких використовується спирт етиловий, 
спиртовий дистилят, - 1;

суб’єкта господарювання, що використовує спирт етиловий для 
виробництва продукції хімічного і технічного призначення, парфумерно-
косметичної продукції, оцту з харчової сировини, - 2;

суб’єкта господарювання, що використовує алкогольні напої для 
виробництва харчових продуктів (крім виробництва алкогольних напоїв), - 3.»

Разом з тим, розробник проєкту наказу в порушення даної норми Закону 
№ 3817-ІХ у пункті 7 проєкту форми заяви, у пункті 3 розділу ІІ та у пункті 3 
розділу ІІІ проєкту Порядку розширив ознаки виду діяльності суб’єкта 
господарювання додавши два додаткових ознаки, а саме: «4 – суб’єкт 
господарювання, що отримує спирт етиловий для власного споживання 
(власних виробничо-технологічних потреб); 5 – суб’єкт господарювання, що 
здійснює іншу діяльність відповідно до ліцензії.».

З огляду на зазначене, проєкт наказу не може бути погоджений у 
зазначеній редакції.

Крім того, засадами державної регуляторної політики, визначеними 
Законом, встановлюється необхідність доведення регуляторним органом 
доцільності прийняття та впровадження в дію кожного окремого регуляторного 
акта. 

При цьому, враховуючи вимоги статті 21 Закону, ДРС приймає рішення
про погодження або про відмову в погодженні проєктів регуляторних
актів з урахуванням як самого проєкту акта, так і супровідних до нього 
документів, визначених цим Законом, обов’язковим серед яких є, насамперед, 
аналіз регуляторного впливу (далі – АРВ). 

Відповідно до вимог статті 1 Закону АРВ – документ, який містить 
обґрунтування необхідності державного регулювання шляхом прийняття 
регуляторного акта, аналіз впливу, який справлятиме регуляторний акт на 
ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання, 
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громадян та держави, а також обґрунтування відповідності проєкту 
регуляторного акта принципам державної регуляторної політики.

У цьому випадку наданий розробником АРВ до проєкту наказу
не в повній мірі відповідає вимогам Методики проведення аналізу впливу 
регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України
від 11 березня 2004 р. № 308 (далі – Методика). 

Так, у розділі І «Визначення проблеми» АРВ згідно з вимогами Методики, 
розробник має чітко визначити проблему, яку пропонується розв’язати шляхом 
державного регулювання, визначити причини її виникнення та оцінити 
важливість зазначеної проблеми, зокрема, навести дані у цифровому чи 
кількісному вимірі, що доводять факт існування проблеми і характеризують її 
масштаб, визначити основні групи, на які вона справляє вплив, а також 
обґрунтувати, чому проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових 
механізмів та діючих регуляторних актів.

Проєктом наказу розробник затверджує Коди і види товару (продукції), які 
відповідно проєкту Порядку необхідно використовувати при заповненні 
проєкту форми заяви.

Разом з тим, Законом № 3817-ІХ не передбачено необхідності розроблення 
та затвердження Кодів і видів товарів (продукції) Міністерством фінансів 
України, а у розділі І АРВ не обґрунтовано необхідність даного регулювання.

Відповідно до абзацу 8 частини 8 статті 39 Закону № 3817-ІХ «вимагати 
представлення або подання інших документів чи відомостей, ніж передбачені 
цією статтею, забороняється».

Враховуючи викладене, наведена в цьому розділі АРВ інформація не 
відповідає вимогам статті 4 Закону, зокрема, принципу доцільності – оскільки 
розробником не доведена наявність проблеми, що потребує державного 
втручання, та не обґрунтовано чому діюче регулювання потребує необхідності 
додаткового державного регулювання шляхом затвердження Кодів і видів 
товарів (продукції).

У зв’язку з цим, розділ І АРВ необхідно привести у відповідність до вимог 
Методики.

Виходячи з наведеного, за результатами розгляду проєкту наказу
та аналізу його регуляторного впливу встановлено, що проєкт регуляторного 
акта розроблений без дотримання ключових принципів державної
регуляторної політики, зокрема, доцільності та адекватності, визначених 
статтею 4 Закону, статті 5 Закону щодо недопущення прийняття регуляторних 
актів, які є непослідовними або не узгоджуються чи дублюють діючі 
регуляторні акти та статті 8 Закону в частині підготовки АРВ
з урахуванням вимог Методики. 

Ураховуючи зазначене, керуючись вимогами частини четвертої статті 21 
Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері 
господарської діяльності», ДРС
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вирішила:

відмовити в погодженні проєкту наказу Міністерства фінансів України 
«Про затвердження форми заяви про внесення місця зберігання до Єдиного 
реєстру місць зберігання та про внесення змін до відомостей, що містяться в 
Єдиному реєстрі місць зберігання, порядку її заповнення, форми витягу з 
Єдиного реєстру місць зберігання та Кодів і видів товару (продукції)».

В. о. Голови Державної 
регуляторної служби України                      Олександр КРАСНОЛУЦЬКИЙ
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