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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 

до проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо розвитку територій, що зазнали 

радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи» 

 

І. Визначення проблеми 

 

Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного 

регулювання 

Необхідність впровадження прозорих правил провадження видів 

господарської діяльності на території зон відчуження та безумовного 

(обов’язкового) відселення, скорочення дозвільних процедур, необхідність 

перегляду правового режиму зон радіоактивно забруднених територій, в тому 

числі доцільності дальшої дії окремих обмежень та заборон на здійснення видів 

діяльності у зоні відчуження, зоні безумовного (обов’язкового) відселення, зоні 

гарантованого добровільного відселення. 

 

Причини виникнення проблеми: 

Статтею 12 Закону України «Про правовий режим території, що зазнала 

радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи» 

передбачено заборону на: 

здійснення діяльності з метою одержання товарної продукції без 

спеціального дозволу центрального органу виконавчої влади, що реалізує 

державну політику у сфері управління зоною відчуження та зоною безумовного 

(обов'язкового) відселення; 

ведення сільськогосподарської, лісогосподарської, виробничої та іншої 

діяльності, а також будівництво без спеціального дозволу центрального органу 

виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері управління зоною 

відчуження та зоною безумовного (обов'язкового) відселення, (у тому числі 

будівництво ядерних установок і об'єктів, призначених для поводження з 

радіоактивними відходами, які мають загальнодержавне значення); 

здійснення діяльності в межах територій та об’єктів природно-заповідного 

фонду, утворених у зоні відчуження, зоні безумовного (обов’язкового) 

відселення. 

Механізм видачі, переоформлення, зупинення, анулювання та поновлення 

дії спеціальних дозволів на провадження окремих видів діяльності на території 

зони відчуження і зони безумовного (обов'язкового) відселення, віднесеної до 
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сфери управління ДАЗВ, визначено постановою Кабінету Міністрів України 

від 20 грудня 2000 р. № 1869.  

При цьому, відповідно до завдань, покладених пунктом 7 Плану заходів 

щодо дерегуляції господарської діяльності та покращення бізнес-клімату, 

затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 4 грудня 2019 р. 

№ 1413, протоколом № 2 засідання Міжвідомчої робочої групи з питань 

прискореного перегляду інструментів державного регулювання господарської 

діяльності, що відбулося 09.02.2023, рекомендації щодо розроблення проєкту 

нормативно-правового акта, що передбачатиме скасування дозволу на 

здійснення діяльності в межах територій та об’єктів природно-заповідного 

фонду, утворених у зоні відчуження, зоні безумовного (обов’язкового) 

відселення, вимог чинного законодавства, а також з метою зменшення впливу 

державних органів на діяльність суб’єктів господарювання розроблено 

запропонований проєкт акта.  

Разом з цим, діяльність на території зони відчуження та безумовного 

(обов’язкового) відселення повинна проводитись з обмеженням ліміту 

ефективної дози опромінення, а також з обмеженням кількості залучених осіб 

та супроводжуватись контролем та обліком їх індивідуальних доз опромінення 

відповідно до Закону України «Про захист людини від впливу іонізуючого 

випромінювання», норм радіаційної безпеки, основних санітарних правил, а 

також норм, установлених іншими актами законодавства, що містять вимоги 

радіаційної безпеки. 

Також, Указом Президента України від 10 липня 2019 р. № 512 «Про деякі 

питання розвитку територій, що зазнали радіоактивного забруднення внаслідок 

Чорнобильської катастрофи» та рішенням Ради національної безпеки і оборони 

України «Про виклики і загрози національній безпеці України в екологічній 

сфері та першочергові заходи щодо їх нейтралізації», введеним в дію Указом 

Президента України від 23 березня 2021 р. № 111 Кабінету Міністрів України, 

зокрема, поставлено завдання щодо: 

вжиття заходів щодо удосконалення порядку та умов відвідування зони 

відчуження і зони безумовного (обов’язкового) відселення; 

підготовки та внесення на розгляд Верховної Ради України законопроєктів 

щодо: 

особливостей функціонування Чорнобильського радіаційно-екологічного 

біосферного заповідника; 

спрямування на розвиток Чорнобильського радіаційно-екологічного 

біосферного заповідника не менше 10 відсотків від обсягу коштів, які 

перераховуються відповідно до Закону України «Про поводження з 

відпрацьованим ядерним паливом щодо розміщення, проектування та 
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будівництва централізованого сховища відпрацьованого ядерного палива 

реакторів типу ВВЕР вітчизняних атомних електростанцій»; 

створення та забезпечення правового режиму зони спеціального 

промислового використання для спорудження та експлуатації об’єктів, 

призначених для поводження з відпрацьованим ядерним паливом та 

радіоактивними відходами тощо. 

Прийняття акта забезпечить виконання поставлених завдань в повному 

обсязі. 

 

Підтвердження важливості проблеми: 

 

Важливість проблеми зумовлена необхідністю впровадити прозорі правила 

провадження видів господарської діяльності на території зон відчуження та 

безумовного (обов’язкового) відселення, зменшити рівень регуляторного 

навантаження, забезпечити інтереси суспільства, зокрема у роботах та 

послугах, допустимого рівня небезпеки для населення, навколишнього 

природного середовища на території зони відчуження та зони безумовного 

(обов'язкового) відселення. 

Основні групи (підгрупи), на які справляється вплив при підготовці 

проєкту: 

 

Групи (підгрупи) Так Ні 

Держава + - 

Громадяни - + 

Суб’єкти господарювання + - 

Назва показника Одиниця 

виміру 

 

Значення Джерело даних 

Кількість виданих 

спеціальних дозволів на 

провадження окремих видів 

діяльності на території зони 

відчуження і зони безумовного 

(обов'язкового) відселення, 

починаючи з 01.01.2021 

шт 124 Аналітична довідка 

відповідального 

структурного підрозділу 

ДАЗВ  
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у тому числі суб’єкти малого підприємництва + - 

 

Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено 

за допомогою: 

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно 

нормативно-правовими актами; 

чинних регуляторних актів, оскільки чинне законодавство не містить 

засобів (інструментів), що дозволяють вирішити вказану проблему. 

 

ІІ. Цілі державного регулювання 

 

Проєкт акта спрямований на розв’язання проблем, визначених у 

попередньому розділі аналізу регуляторного впливу.  

Прийняття акта забезпечить стимулювання відродження та перегляд 

правового режиму територій, що зазнали радіоактивного забруднення внаслідок 

Чорнобильської катастрофи, виділення у межах зони відчуження і зони 

безумовного (обов’язкового) відселення території спеціального промислового 

використання, яка довічно є непридатною для проживання, і базується 

насамперед на міркуваннях довгострокової безпеки і способах остаточного 

захоронення, упорядкування відвідування території зони відчуження та зони 

безумовного (обов'язкового) відселення, зокрема з туристичною метою, 

впровадження на території зони відчуження та безумовного (обов'язкового) 

відселення прозорих правил провадження господарської діяльності з 

дотриманням принципів відкритості та прозорості, раціональної мінімізації 

кількості документів та процедурних дій, неупередженості та справедливості, 

вирішення питання фінансового забезпечення цивільної відповідальності за 

ядерну шкоду оператора ядерної установки Чорнобильської АЕС шляхом 

страхування, створення гарантованих умов фінансової підтримки розвитку та 

повноцінне функціонування Чорнобильського радіаційно-екологічного 

біосферного заповідника, підвищення якості виконання завдань, покладених на 

підрозділи охорони, що здійснюють захист ядерних установок, ядерних 

матеріалів, радіоактивних відходів, інших джерел іонізуючого випромінювання. 

  

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 

 

1. Визначення альтернативних способів 

Вид Опис альтернативи 
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альтернативи 

Альтернатива 1 

Існуюча 

ситуація 

залишається 

без змін 

Альтернатива не дозволить вирішити проблеми, зазначені 

у розділі І аналізу, та досягти цілей державного регулювання. 

На законодавчому рівні питання, що стосуються 

здійснення ДАЗВ функцій дозвільного органу, не 

врегульовані. 

Не забезпечено дотримання принципів відкритості та 

прозорості, оперативності та своєчасності, раціональної 

мінімізації кількості документів та процедурних дій, 

доступності та зручності. 

Не створено умов для відродження територій, що зазнали 

радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської 

катастрофи, промислового розвитку, використання їх 

туристичного потенціалу. 

Альтернатива 

2 Прийняття 

запропонованог

о проєкту 

Закону 

Альтернатива дозволить вирішити проблеми, зазначені у 

розділі І аналізу, та досягти цілей державного регулювання.  

Альтернатива сприятиме зменшенню фінансових та 

часових витрат суб’єктів господарювання, спрощенню 

процесу здійснення діяльності на території зони відчуження.  

Забезпечується дотримання принципів відкритості та 

прозорості, оперативності та своєчасності, раціональної 

мінімізації кількості документів та процедурних дій, 

доступності та зручності. 

 

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей 

 

Оцінка впливу на сферу інтересів держави 

Вид 

альтернативи 

Вигоди Витрати 

Альтернатива 1 

Існуюча 

ситуація 

залишається 

без змін 

Відсутні. Збереження існуючого 

становища не забезпечить 

впровадження прозорих правил 

провадження видів господарської 

діяльності на території зон відчуження 

та безумовного (обов’язкового) 

Витрати 

залишаються на 

існуючому рівні (у 

розрахунку на рік - 

48635,3). 
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відселення, скорочення дозвільних 

процедур, створення умов для 

відродження територій, що зазнали 

радіоактивного забруднення внаслідок 

Чорнобильської катастрофи, 

промислового розвитку, використання 

їх туристичного потенціалу. 

Альтернатива 2 

Прийняття 

запропоновано

го проєкту 

закону 

Прийняття проєкту дозволить 

розв’язати визначені проблеми в 

цілому. 

Буде впроваджено прозорі 

правила провадження видів 

господарської діяльності на території 

зон відчуження та безумовного 

(обов’язкового) відселення з 

додержанням вимог норм і правил з 

радіаційної безпеки, дотриманням 

режиму радіаційної безпеки, 

скорочення дозвільних процедур, 

зменшено рівень регуляторного 

тиску на бізнес. 

Зменшення витрат, 

пов’язаних з видачею 

спеціальних дозволів на 

провадження окремих 

видів діяльності на 

території зони відчуження 

і зони безумовного 

(обов'язкового) 

відселення (у розрахунку 

на рік - 48635,3). 

 

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання для суб'єктів 

великого і середнього підприємництва  

 

Процедура 

регулювання суб’єктів 

великого і середнього 

підприємництва 

(розрахунок на одного 

типового суб’єкта 

господарювання) 

Планові 

витрати 

часу на 

процедуру 

(люд.год) 

Вартість 

часу 

співробіт-

ника 

органу 

державно

ї влади 

(грн) 

Оцінка 

кількості 

процедур 

за рік, що 

припадаю

ть на 

одного 

суб’єкта 

(од.) 

Оцінка 

кількості 

суб’єктів, 

що 

підпада-

ють під 

дію 

процедури 

регулю-

вання  

(од.) 

Витрати на 

адміні-

стрування 

регулюва-

ння у 

розрахунк

у за  рік  

(грн) 

Розгляд та видача 

дозволу на 

3,6 114,49 1 124 48635,3 
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провадження окремих 

видів діяльності на 

території зони 

відчуження 

альтернатива 1     

Скасування 

необхідності 

отримання дозволу на 

провадження окремих 

видів діяльності на 

території зони 

відчуження 

альтернатива 2    

- - - - - 

 

Вартість людино години визначена як середня вартість, яка склалась в 

ДАЗВ відповідно до штатної чисельності 56 осіб, фонду заробітної плати, що 

передбачений Законом України «Про Державний бюджет України на 2023 рік» 

- 13036800 грн та норми робочого часу за рік 2028 год 

(13036800:(2028х56)=114,49 грн). 

Планові витрати часу на процедуру визначені: засідання Комісії ДАЗВ у 

складі 8 осіб проводиться 1 раз на тиждень, у рік це 52 засідання, час 

проведення засідання – 1 година. 

Оцінка можливості впровадження акта та виконання вимог акта суб’єктами 

господарювання висока. 

 

Оцінка впливу на сферу інтересів громадян 

 

Проєкт акта не належить до сфери регулювання цивільних відносин та не 

розповсюджується на сферу інтересів громадян. 

Проєктом пропонується також внесення змін до Закону України «Про 

правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок 

Чорнобильської катастрофи» у частині виключення норм, що регулюють 

правовий режим відміненої з 01.01.2015 зони посиленого радіоекологічного 

контролю. Законом України від 28.12.2014 № 76-VIII «Про внесення змін та 

визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України» із 

зон радіоактивно забруднених територій виключено зону посиленого 

радіоекологічного контролю. Зазначена зміна набрала чинності з 01.01.2015, 

однак, у Законі України «Про правовий режим території, що зазнала 
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радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи» 

залишилися норми, що регулюють правовий режим відміненої зони. Зазначене 

потребує відповідного відображення у нормативно-правових актах та не матиме 

впливу на громадян. 

 

Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 

 

Показник Великі Середні Малі Мікро Разом 

Кількість суб’єктів 

господарювання, що 

підпадають під дію 

регулювання, одиниць 

    124 

Питома вага групи у 

загальній кількості, відсотків 

    100% 

 

Інформацію про кількість суб’єктів господарювання у загальній кількості 

взято із аналітичної довідки відповідального структурного підрозділу ДАЗВ за 

період з 01.01.2021 до 02.05.2023. 

 

Визначення категорії суб’єктів (великі, середні, малі, мікро) не здійснено, 

оскільки перелік документів, необхідний для отримання спеціального дозволу 

на провадження діяльності на території зони відчуження, не передбачає 

подання відомостей, необхідних для такого визначення. 

 

Вид 

альтернативи 

Вигоди 

 

Витрати 

Альтернатива 1 Відсутні. Ситуація залишається 

незмінною. У суб’єкта господарювання 

залишається обов’язок одержання 

спеціального дозволу на провадження 

окремих видів діяльності на території зони 

відчуження і зони безумовного 

(обов'язкового) відселення. 

Витрати на 

одержання 

спеціального 

дозволу на 

провадження 

окремих видів 

діяльності на 

території зони 

відчуження і 

зони 

безумовного 

(обов'язкового) 
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Вид 

альтернативи 

Вигоди 

 

Витрати 

відселення 

Альтернатива 2 Впровадження прозорих правил 

провадження видів господарської 

діяльності на території зон відчуження та 

безумовного (обов’язкового) відселення з 

додержанням вимог норм і правил з 

радіаційної безпеки, дотриманням режиму 

радіаційної безпеки, скасування 

необхідності одержання спеціального 

дозволу на провадження окремих видів 

діяльності на території зони відчуження і 

зони безумовного (обов'язкового) 

відселення, зменшення рівня 

регуляторного тиску на бізнес. 

Часові та 

фінансові 

витрати 

суттєво 

зменшуються 

у зв’язку із 

відсутністю 

необхідності 

одержання 

спеціального 

дозволу на 

провадження 

окремих видів 

діяльності на 

території зони 

відчуження і 

зони 

безумовного 

(обов'язкового) 

відселення 

 

Витрати на одного суб’єкта господарювання, які виникають внаслідок 

дії регуляторного акта  

Розрахунок щодо кількості суб’єктів зроблено на підставі даних 

аналітичної довідки відповідального структурного підрозділу ДАЗВ щодо 

кількості суб’єктів, які отримали дозволи на діяльність на території зони 

відчуження, за період з 01.01.2021 до 02.05.2023. Враховуючи неможливість 

розподілити суб’єктів господарювання на окремі категорії суб’єктів великого, 

середнього, малого та мікро підприємництва, зроблено припущення щодо 

незначного відсотку суб’єктів господарювання малого та мікро підприємництва.   

Витрати на одного суб’єкта господарювання, які виникають внаслідок дії 

регуляторного акта, проводяться із розрахунку 124 суб’єктів. 

№ 

з/п 

Витрати Чинний 

акт/грн 

Проект 

акта/грн 

1 Витрати на придбання основних фондів, - - 
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обладнання та приладів, сервісне 

обслуговування, навчання/підвищення 

кваліфікації персоналу тощо, гривень 

2. Податки та збори (зміна розміру 

податків/зборів, виникнення необхідності у 

сплаті податків/зборів), гривень 

- - 

3 Витрати, пов’язані із веденням обліку, 

підготовкою та поданням звітності державним 

органам, гривень 

- - 

4 Витрати, пов’язані з адмініструванням 

заходів державного нагляду (контролю) 

(перевірок, штрафних санкцій, виконання 

рішень/ приписів тощо), гривень 

- - 

5 Витрати на отримання адміністративних 

послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, 

атестатів, погоджень, висновків, проведення 

незалежних/обов’язкових експертиз, 

сертифікації, атестації тощо) та інших послуг 

(проведення наукових, інших експертиз, 

страхування тощо), гривень 

- - 

6 Витрати на оборотні активи (матеріали, 

канцелярські товари тощо), гривень 

- - 

7 Витрати, пов’язані із наймом додаткового 

персоналу, гривень 

- - 

8 Інше, гривень – всього 423,03 - 

8.1  Витрати на отримання інформації про 

регуляторний акт: 

0,5 год (час, який витрачається суб’єктом 

на пошук рішення в мережі Інтернет: за 

результатами консультацій) Х 40,46 грн 

(вартість 1 години роботи відповідно до Закону 

України «Про Державний бюджет України на 

2023 рік») + 8,50 грн (вартість 0,5 години 

послуги користування Інтернетом: за 

результатами консультацій) = 28,73 грн 

 

 

28,73 

 

 

- 

 

8.2  Витрати суб’єкта на подачу заяви та 

підготовку доданих до неї документів: 

297,38 - 
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3 год (час, який витрачається суб’єктом на 

підготовку необхідних документів та особисту 

подачу заяви) Х 40,46 грн (вартість 1 години 

роботи відповідно до Закону України «Про 

Державний бюджет України на 2023 рік») + 16 

грн (вартість проїзду до Уповноваженого 

органу і назад) + 60 грн (витрати на друк 

документів з розрахунку 1,50 грн Х 40 

сторінки) + вартість нотаріального завіряння 

копії  100 грн (100- грн вартість завірення копії 

х 1)  = 1197,38 грн 

8.3 Витрати суб’єкта на отримання дозволу  

2 год (час, який витрачає суб’єкт 

господарювання на отримання дозволу) Х 

40,46 грн (вартість 1 години роботи відповідно 

до Закону України «Про Державний бюджет 

України на 2023 рік») + 16 грн (вартість 

проїзду до Уповноваженого органу і назад) = 

96,92 грн 

96,92 - 

9 РАЗОМ витрат  423,03 - 

10 Кількість суб’єктів господарювання 

великого та середнього підприємництва, на 

яких буде поширено регулювання, одиниць 

124  

11 Сумарні витрати суб’єктів 

господарювання на виконання регулювання 

(вартість регулювання) (рядок 3 х рядок 4), 

гривень 

52455,72 - 

 

Отже, із розрахунку видно, що у разі виконання вимог регулювання 

шляхом удосконалення надання дозволів економія коштів становить 52455,72 

гривень. 

Проведення оцінки впливу кількісних витрат на сферу інтересів суб’єктів 

господарювання, які виникатимуть унаслідок дії регуляторного акта 

Сумарні витрати за альтернативами Сума витрат, гривень 

Альтернатива 1 (залишення без змін 

існуючого акта). Сумарні витрати для суб’єктів 

господарювання згідно з додатком 2 Методики 

52455,72 
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проведення аналізу впливу регуляторного акта 

(рядок 5 таблиці «Витрати на одного суб’єкта 

господарювання великого і середнього 

підприємництва, які виникають унаслідок дії 

регуляторного акта») 

Альтернатива 2 (прийняття проекту акта). 

Сумарні витрати для суб’єктів господарювання 

згідно з додатком 2 Методики проведення 

аналізу впливу регуляторного акта (рядок 5 

таблиці «Витрати на одного суб’єкта 

господарювання великого і середнього 

підприємництва, які виникають унаслідок дії 

регуляторного акта») 

Відсутні 

Висновок Удосконалення надання 

дозволів на діяльність на 

території зони відчуження 

дозволяє не тільки економити 

час суб’єкту господарювання, 

а також економити сумарні 

витрати для суб’єктів 

господарювання у сумі 

52455,72  грн  

 

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення 

цілей 

Рейтинг 

результативності 

(досягнення цілей 

під час вирішення 

проблеми) 

Бал результативності 

(за чотирибальною 

системою оцінки) 

Коментарі щодо присвоєння 

відповідного бала 

Альтернатива 1 

Існуюча ситуація 

залишається без змін 

1 

Мінімальний бал. При цій 

альтернативі не будуть розв’язані 

проблеми, визначені у розділі І цього 

аналізу регуляторного впливу. Витрати 

для держави у розрахунку на рік - 

48635,3. Сумарні витрати для суб'єктів 

господарювання - 52455,72. 

Альтернатива 2 4 Максимальний бал. 
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Прийняття 

запропонованого 

проєкту закону 

Оптимальний варіант збалансування 

інтересів держави та суб’єктів 

господарювання. Впровадження 

прозорих правил провадження видів 

господарської діяльності на території 

зон відчуження та безумовного 

(обов’язкового) відселення з 

додержанням вимог норм і правил з 

радіаційної безпеки, дотриманням 

режиму радіаційної безпеки, 

скорочення дозвільних процедур, 

зменшення рівня регуляторного тиску 

на бізнес. Дозволяє не тільки 

економити час суб’єкту 

господарювання, а також економити 

сумарні витрати для суб’єктів 

господарювання у сумі 52455,72  грн. 

Рейтинг 

результативності 

Вигоди 

(підсумок) 

Витрати 

(підсумок) 

Обґрунтування відповідного 

місця альтернативи у 

рейтингу 

Альтернатива 1 

Існуюча ситуація 

залишається без 

змін 

Вигоди 

відсутні. У 

суб’єкта 

господарювання 

залишається 

обов’язок 

одержання 

спеціального 

дозволу на 

провадження 

окремих видів 

діяльності на 

території зони 

відчуження і 

зони 

безумовного 

(обов'язкового) 

відселення. 

Для держави:  

витрати, 

пов’язані з 

видачею 

спеціального 

дозволу на 

провадження 

окремих видів 

діяльності на 

території зони 

відчуження і 

зони 

безумовного 

(обов'язкового) 

відселення. 

Для суб’єктів 

господарювання: 

витрати на 

Проблема продовжує 

існувати. Не створено 

умови для відродження 

територій, що зазнали 

радіоактивного 

забруднення внаслідок 

Чорнобильської 

катастрофи, промислового 

розвитку, використання їх 

туристичного потенціалу, 

зменшення рівня 

регуляторного тиску на 

бізнес. 
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одержання 

зазначеного 

дозволу. 

Альтернатива 2 

Прийняття 

запропонованого 

проєкту Закону 

Впровадження 

прозорих правил 

провадження 

видів 

господарської 

діяльності на 

території зон 

відчуження та 

безумовного 

(обов’язкового) 

відселення з 

додержанням 

вимог норм і 

правил з 

радіаційної 

безпеки, 

дотриманням 

режиму 

радіаційної 

безпеки, 

скорочення 

дозвільних 

процедур, 

зменшення 

рівня 

регуляторного 

тиску на бізнес. 

Для держави: 

оптимізація 

витрати 

бюджетних 

коштів за 

рахунок 

скорочення 

витрат на видачу 

спеціального 

дозволу на 

провадження 

окремих видів 

діяльності на 

території зони 

відчуження і 

зони 

безумовного 

(обов'язкового) 

відселення. 

Повністю вирішує 

проблему. 

Прийняття проєкту Закону 

сприятиме досягненню 

поставлених цілей і 

вирішенню завдань,  

створить умови для 

відродження територій, що 

зазнали радіоактивного 

забруднення внаслідок 

Чорнобильської 

катастрофи, промислового 

розвитку, використання їх 

туристичного потенціалу, 

зменшення рівня 

регуляторного тиску на 

бізнес. 

 

Рейтинг 

Аргументи щодо переваги обраної 

альтернативи/причини відмови від 

альтернативи 

Оцінка ризику зовнішніх 

чинників на дію 

запропонованого 

регуляторного акта 

Альтернатива 1 

Існуюча 

ситуація 

Суб’єкт господарювання відповідно 

до чинного законодавства отримує 

дозвіл в установленому чинним 

Ризику впливу 

зовнішніх факторів на 

дію регуляторного акта 
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залишається без 

змін 

законодавством порядку. немає. 

Альтернатива 2 

Прийняття 

запропонованого 

проєкту закону 

Обрана альтернатива є найбільш 

раціональним варіантом врахування 

інтересів всіх основних груп, на яких 

проблема справляє вплив. 

Впровадження прозорих правил 

провадження видів господарської 

діяльності на території зон відчуження 

та безумовного (обов’язкового) 

відселення з додержанням вимог норм і 

правил з радіаційної безпеки, 

дотриманням режиму радіаційної 

безпеки, скорочення дозвільних 

процедур, зменшення рівня 

регуляторного тиску на бізнес. 

Ризику впливу 

зовнішніх факторів на 

дію регуляторного акта 

немає. 

 

Враховуючи наведене, а також те, що обмеження у здійсненні 

господарської діяльності на території зони відчуження є головною перепоною у 

створенні умов для відродження територій, що зазнали радіоактивного 

забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи, промислового розвитку, 

використання їх туристичного потенціалу, з метою скорочення дозвільних 

процедур, зменшення рівня регуляторного тиску на бізнес доцільно прийняти 2 

альтернативний спосіб досягнення мети. 

 

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної 

проблеми 

1. Механізм дії регуляторного акта 

Прийняття проєкту акта дасть змогу виконати вимоги указів Президента 

України від 05 липня 2018 р. № 196 «Про додаткові заходи з відродження 

територій, що зазнали радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської 

катастрофи, із соціального захисту постраждалих осіб, безпечного поводження 

з радіоактивними відходами», від 10 липня 2019 р. № 512 «Про деякі питання 

розвитку територій, що зазнали радіоактивного забруднення внаслідок 

Чорнобильської катастрофи», від 29 січня 2021 р. № 35 «Про рішення Ради 

національної безпеки і оборони України від 29 січня 2021 року «Про заходи з 

нейтралізації загроз у сфері атомної енергетики і промисловості» та від 23 

березня 2021 р. № 111 «Про рішення Ради національної безпеки і оборони 
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України від 23 березня 2021 року «Про виклики і загрози національній безпеці 

України в екологічній сфері та першочергові заходи щодо їх нейтралізації», а 

також Плану заходів щодо дерегуляції господарської діяльності та покращення 

бізнес-клімату, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України 

від 04.12.2019 № 1413. 

Основним механізмом для розв’язання визначеної проблеми є прийняття 

проєкту акта та фактична реалізація його положень. 

Для впровадження окремих норм проєкту Закону передбачається 

підготовка і розроблення відповідних нормативно-правових актів, приведення у 

відповідність законодавства. 

Запропоноване цим законопроєктом регулювання має здійснюватися з 

урахуванням як загальних бізнес-процесів, що властиві ринковим відносинам, 

так і особливостей правового режиму території, що зазнала радіоактивного 

забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи. 

Суб’єктам господарювання, які мають намір здійснювати господарську 

діяльність на території зони відчуження, необхідно: 

ознайомитися з вимогами Закону України «Про правовий режим території, 

що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської 

катастрофи», Закону України «Про захист людини від впливу іонізуючого 

випромінювання», норм радіаційної безпеки, основних санітарних правил, а 

також норм, установлених іншими актами законодавства, що містять вимоги 

радіаційної безпеки; 

оцінити спроможність забезпечити дотримання зазначених вимог; 

звернутися до ДАЗВ у порядку, передбаченому Порядком відвідування 

території зони відчуження та зони безумовного (обов’язкового) відселення з 

робочою метою (прийняття передбачено законопроєктом), для отримання 

перепусток на територію зони відчуження.  

 

2. Організаційні заходи впровадження регуляторного акта в дію 

Для впровадження цього регуляторного акта необхідно забезпечити 

інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом 

оприлюднення його в мережі Інтернет - на офіційних веб-сайтах Міндовкілля та 

ДАЗВ. 

Ризику впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає. 

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується. 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, 

якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого 

самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або 

виконувати ці вимоги 
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Регуляторний акт стосується інтересів держави, суб’єктів господарювання. 

Негативних наслідків у зв’язку з прийняттям регуляторного акту не очікується.  

Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових витрат та 

ресурсів органів виконавчої влади. 

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного 

органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). 

 

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта 

 

Пропонується встановити необмежений строк дії регуляторного акта, що 

співвідноситься з цілями його прийняття. Зміни до регуляторного акта 

вносяться в разі потреби та у разі внесення змін до законодавства. 

Проєкт регуляторного акта набирає чинності з дня його офіційного 

опублікування, крім пунктів, що передбачають скасування необхідності 

отримання дозволів на здійснення діяльності з метою одержання товарної 

продукції, ведення сільськогосподарської, лісогосподарської, виробничої та 

іншої діяльності, а також будівництво, здійснення діяльності в межах територій 

та об’єктів природно-заповідного фонду, утворених у зоні відчуження, зоні 

безумовного (обов’язкового) відселення, які набирають чинності через шість 

місяців з дня його опублікування. 

 

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта 

 

Результативність акта можна оцінити за такими показниками: 

кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія 

регуляторного акта; 

кількість скарг та пропозицій, пов’язаних з дією акта; 

розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних 

цільових фондів, пов'язаних з дією акта; 

рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень 

акта; 

розмір коштів і часу, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, 

пов’язаними з дією акта; 

приріст суб’єктів господарювання, що здійснюють господарську діяльність 

на території зони відчуження, з дня набрання чинності актом у порівнянні з 

попередніми роками; 
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рівень забезпечення допустимої колективної дози зовнішнього 

опромінення персоналу суб’єктів господарювання, що здійснюють 

господарську діяльність на території зони відчуження. 

 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 

відстеження результативності дії регуляторного акта 

 

Відстеження результативності проєкту акта буде здійснюватися ДАЗВ 

відповідно до вимог статті 10 Закону України «Про засади державної 

регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методики 

відстеження результативності регуляторного акта, затвердженої постановою 

Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 «Про затвердження методик 

проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного 

акта». 

Метод відстеження результативності – статистичний. 

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено 

після набрання чинності цим актом, але не пізніше дня, з якого починається 

проведення повторного відстеження результативності цього акта. 

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде проведено 

через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання 

чинності цим актом. 

Періодичні відстеження планується здійснювати раз на кожні три роки, 

починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності 

цього акта. Також будуть проведені аналітичні дослідження, аналізуватимуться 

звернення суб’єктів господарювання. 

 

 

Голова                                                                                     Євген КРАМАРЕНКО 

 

«____» ___________ 20__ р.  
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Згідно з Додатком 4 

до Методики проведення аналізу 

впливу регуляторного акта 

 

ТЕСТ 

малого підприємництва (М-Тест) 

 

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо 

оцінки впливу регулювання 

Консультації щодо визначення впливу запропонованого проєкту акта на 

суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, 

виконання яких необхідно для здійснення регулювання, не проводилися, оскільки  

проєкт акта не передбачає процедуру регулювання та отримання дозвільного 

документу. 

2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва 

(мікро- та малі):  

- Враховуючи неможливість визначення кількості суб’єктів 

господарювання мікро- та малого підприємництва для розрахунку беремо 

припущення, що їх  питома вага у загальній кількості суб’єктів господарювання, 

які будуть отримувати адмінпослугу  складає  – 100 (відсотків) – 124 одиниць.  

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог 

регулювання 

№ 

з/п 

Найменування оцінки Чинний акт  Проєкт акта 

Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання 

1. 
Придбання необхідного обладнання (пристроїв, 

машин, механізмів) 
- - 

2. 
Процедури повірки та/або постановки на 

відповідний облік у визначеному органі 
- - 

№ 

з/п 
Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, 

наради, робочі зустрічі тощо), інтернет- консультації прямі 

(інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до 

підприємців, експертів, науковців тощо) 

Кількість 

учасників 

консультацій, 

осіб 

Основні 

результати 

консультацій 

(опис) 

1. ДАЗВ надано понад 80 телефонних консультацій з питань 

надання умов для ведення господарської діяльності на 

території зони відчуження  

Відсутня 
можливість 

виокремлення 
окремих 

категорій, яким 
надавалася 

консультація 

Роз’яснено 

порушені 

питання 

2. ДАЗВ розміщено на інтернет ресурсі консультаційні матеріали 

щодо надання умов ведення господарської діяльності на 

території зони відчуження  

 

Відсутня 
можливість 

виокремлення 
окремих 

категорій, що 
користувалися 
матеріалами  

Отримано 

інформацію для 

надання умов  
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державної влади чи місцевого самоврядування 

3. 
Процедури експлуатації обладнання 

(експлуатаційні витрати - витратні матеріали) 
- - 

4. 
Процедури обслуговування обладнання 

(технічне обслуговування) 
- - 

5. Інші процедури(уточнити) - - 

6. 
Разом, гривень 

Формула: (сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5) 
- - 

7. 

Кількість суб’єктів господарювання, що 

повинні виконати вимоги регулювання, 

одиниць 

- - 

8. Сумарно, гривень - - 

Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва 

щодо виконання регулювання та звітування 

9. 

Витрати на отримання інформації про 

регуляторний акт: 

0,5 год (час, який витрачається суб’єктом на 

пошук рішення в мережі Інтернет: за 

результатами консультацій) Х 40,46 грн 

(вартість 1 години роботи відповідно до Закону 

України «Про Державний бюджет України на 

2023 рік») + 8,50 грн (вартість 0,5 години 

послуги користування Інтернетом: за 

результатами консультацій) = 28,73 грн 

28,73 - 

10. 

Витрати суб’єкта на подачу заяви та підготовку 

доданих до неї документів: 

3 год (час, який витрачається суб’єктом на 

підготовку необхідних документів та особисту 

подачу заяви) Х 40,46 грн (вартість 1 години 

роботи відповідно до Закону України «Про 

Державний бюджет України на 2023 рік») + 16 

грн (вартість проїзду до Уповноваженого 

органу і назад) + 60 грн (витрати на друк 

документів з розрахунку 1,50 грн Х 40 сторінки) 

+ вартість нотаріального завіряння копії  100 

грн (100- грн вартість завірення копії х 1) 

= 297,38 грн 

297,38 - 

11. 

Витрати суб’єкта на отримання дозволу  

2 год (час, який витрачає суб’єкт 

господарювання на отримання дозволу) Х 40,46 

грн (вартість 1 години роботи відповідно до 

Закону України «Про Державний бюджет 

України на 2023 рік») + 16 грн (вартість проїзду 

до Уповноваженого органу і назад) = 96,92 грн 

96,92 - 

12. 
Разом, гривень     423,03 - 

13. Кількість суб’єктів малого підприємництва, що 

повинні виконати вимоги регулювання, 

одиниць 

124 
 

14 Сумарно, гривень Формула: 

відповідний стовпчик «разом» X кількість 

суб’єктів малого підприємництва, що повинні 

виконати вимоги регулювання (рядок 14 X 

рядок 15) 

52455,72 - 
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4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що  

виникають на виконання вимог регулювання 

5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого 

підприємництва щодо запропонованого проєкту акта  не передбачено. 
 

 

 

№ 

з/п 

Показник Чинний акт Проект акта 

1. Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого 

підприємництва на виконання регулювання 
- - 

2. Оцінка вартості адміністративних процедур для 

суб’єктів малого підприємництва щодо виконання 

регулювання та звітування 

49917,54 - 

3. Сумарні витрати малого підприємництва на 

виконання запланованого регулювання 

49917,54 - 

4. Бюджетні витрати на адміністрування регулювання 

суб’єктів малого підприємництва 
- - 

5. Сумарні витрати на виконання запланованого 

регулювання 
- - 


