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РІШЕННЯ 
про відмову в погодженні проекту регуляторного акта

Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України
«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської 
діяльності» розглянула проект постанови Кабінету Міністрів України
«Про внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від 03 червня
2020 р. № 483 і від 28 квітня 2021 р. № 630» (далі – проект постанови), а також 
документи, що надані до нього листом Фонду державного майна України
від 18.04.2023 № 10-16-9581.

За результатами проведеного аналізу проекту постанови та аналізу його 
регуляторного впливу на відповідність вимогам статей 4, 5, 8 і 9 Закону 
України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської
діяльності» (далі – Закон), ДРС

встановила:

проектом постанови пропонується внести до постанов Кабінету Міністрів 
України від 03 червня 2020 р. № 483 «Деякі питання оренди державного та 
комунального майна» (Офіційний вісник України, 2020 р., № 51, ст. 1585)
і від 28 квітня 2021 р. № 630 «Деякі питання розрахунку орендної плати
за державне майно» (Офіційний вісник України, 2021 р., № 51, ст. 3151) зміни, 
що додаються до проекту постанови.

При опрацюванні проекту постанови ДРС встановила, що розробником під 
час його підготовки не дотримано вимог статей 5 та 8 Закону.

Так, проектом змін пропонується викласти в новій редакції пункт 10 
додатку 1 до Порядку передачі в оренду державного та комунального майна, 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 3 червня 2020 р.
№ 483, де, зокрема, передбачено, що державне або комунальне спеціалізоване 
підприємство, установа або заклад соціального обслуговування, що надає 
соціальні послуги державної або комунальної форми власності, подає 
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установчий документ юридичної особи та витяг з Реєстру надавачів та 
отримувачів соціальних послуг. А також зазначено, що до початку роботи 
Реєстру надавачів та отримувачів соціальних послуг у звичайному режимі 
державне або комунальне спеціалізоване підприємство, установа або заклад 
соціального обслуговування, що надає соціальні послуги, подає лист 
Міністерства соціальної політики або Національної соціальної сервісної служби 
України про включення такого потенційного орендаря до Реєстру надавачів та 
отримувачів соціальних послуг.

Разом з тим, чинною редакцією Порядку передачі в оренду державного та 
комунального майна, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 
від 3 червня 2020 р. № 483, передбачено, що громадське об’єднання додатково 
подає документи, передбачені абзацами першим - тринадцятим пункту 6 цього 
додатка, а якщо підприємство, установа або заклад є господарським 
товариством - документи, передбачені абзацами першим, третім, четвертим, 
шостим - тринадцятим пункту 6 цього додатка.

Зазначаємо, що засадами державної регуляторної політики, визначеними 
Законом, встановлюється необхідність доведення регуляторним органом 
доцільності прийняття та впровадження в дію кожного окремого регуляторного 
акта. 

При цьому, враховуючи вимоги статті 21 Закону, ДРС приймає рішення 
про погодження або про відмову в погодженні проектів регуляторних актів
з урахуванням як самого проекту акта, так і супровідних до нього документів, 
визначених цим Законом, обов’язковим серед яких є, насамперед, аналіз 
регуляторного впливу цього проєкту акта (далі – АРВ). 

У цьому випадку наданий розробником АРВ до проекту постанови не в 
повній мірі відповідає вимогам Методики проведення аналізу впливу 
регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 
11.03.2004 № 308 (зі змінами) (далі – Методика).

Так, у розділі І «Визначення проблеми» АРВ згідно з вимогами Методики, 
розробник має чітко визначити проблему, яку пропонується розв’язати шляхом 
державного регулювання, визначити причини її виникнення та оцінити 
важливість зазначеної проблеми, зокрема, навести дані у цифровому чи 
кількісному вимірі, що доводять факт існування проблеми і характеризують її 
масштаб, а також обґрунтувати, чому проблема не може бути розв’язана за 
допомогою ринкових механізмів та діючих регуляторних актів.

Разом з тим, в цьому розділі АРВ розробником не аргументована 
необхідність виключення з Переліку документів, що подаються потенційними 
орендарями, які звернулися із заявою про включення об’єкта оренди до 
Переліку другого типу або заявою про оренду об’єкта з Переліку другого типу 
документів для громадських об’єднань та підприємств, установ або закладів.
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Також у цьому розділі відсутні будь-які статистичні дані або інші 
інформаційно-доказові матеріали, які б доводили наявність проблеми, та 
дозволяли оцінити її масштаб і характер впливу.

У зв’язку з цим розділ І АРВ необхідно привести у відповідність до вимог 
Методики.

У розділі ІІІ «Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення 
цілей» АРВ розробник повинен визначити всі прийнятні альтернативні способи 
досягнення цілей державного регулювання, обрати для проведення оцінки 
альтернативних способів досягнення цілей не менше двох альтернатив, стисло 
описати їх та навести аргументи щодо переваги обраного способу.

Однак розробник обмежився формальним описом вигод і витрат
держави та суб’єктів господарювання від застосування обраних альтернатив. 
При цьому інформація щодо вигод в Альтернативі 1 та витрат в Альтернативі 2 
для держави та суб’єктів господарювання  взагалі відсутня.

Під час розгляду інформації, наведеної розробником в таблиці «Оцінка 
впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання» щодо кількості суб’єктів 
господарювання, зазначено, що під дію регулювання підпадає 3403 суб’єктів 
господарювання. Разом з тим, відповідно до частини третьої статті 55 
Господарського кодексу України та вимог Методики, розробником не 
визначено групи суб’єктів господарювання (великі, середні, малі чи мікро).

Наголошуємо, що факт відсутності належним чином проведеного 
економічного аналізу запропонованих альтернатив не дозволяє в подальшому 
об’єктивно оцінити, наскільки обраний розробником спосіб державного 
регулювання відповідає проблемі, яка потребує врегулювання, та наскільки 
його застосування буде ефективним для її вирішення.

У розділі VІІІ «Визначення показників результативності дії регуляторного 
акта» АРВ, в порушення вимог пункту 10 Методики, розробником визначено 
лише один додатковий показник, який безпосередньо пов’язаний з дією 
регуляторного акта, та яких, відповідно до Методики повинно бути у кількості 
не менше трьох показників.

Виходячи з наведеного, за результатами розгляду проекту постанови та 
аналізу його регуляторного впливу встановлено, що проект регуляторного акта 
розроблений без дотримання ключових принципів державної регуляторної 
політики, доцільності та збалансованості, визначених вимогами статті 4 Закону; 
статті 5 Закону, в частині викладення положень регуляторного акта у спосіб, 
який є доступним та однозначним для розуміння особами, які повинні 
впроваджувати або виконувати вимоги цього регуляторного акта; статті 8 
Закону, в частині підготовки АРВ з урахуванням вимог Методики. 

Ураховуючи зазначене, керуючись вимогами частини четвертої статті 21 
Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері 
господарської діяльності», Державна регуляторна служба України
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вирішила:

відмовити в погодженні проекту постанови Кабінету Міністрів України
«Про внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від 03 червня
2020 р. № 483 і від 28 квітня 2021 р. № 630».

Голова Державної регуляторної 
служби України Олексій КУЧЕР

Наталія КУЧЕРУК    239 76 08


