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Щодо проекту регуляторного акта

Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України «Про 
засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»                     
(далі - Закон) та постанови Кабінету Міністрів України від 23.09.2014 № 634 «Про 
порядок підготовки пропозицій щодо удосконалення проектів регуляторних актів, які 
розробляються органами місцевого самоврядування» опрацювала проект рішення 
Кам’янець-Подільської міської ради Хмельницької області «Про затвердження 
Концепції розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької 
діяльності на території Кам’янець-Подільської міської територіальної громади»     
(далі – проект рішення) та документи, що надані до нього листом Департаменту 
містобудування та архітектури Камянець-Подільської міської ради Хмельницької 
області від 02.12.2022 № 761/01-11, та повідомляє.

Проектом рішення передбачається затвердити Концепцію розміщення 
тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території 
Кам’янець-Подільської міської територіальної громади (далі – проект Концепції). 
Пунктом 1 проекту Концепції передбачено, що зазначена Концепція формулює цілі, 
зміст та напрямки, пріоритети та завдання організації розміщення тимчасових споруд 
для провадження підприємницької діяльності та вирішення питань здійснення 
роздрібної торгівлі шляхом використання пересувних тимчасових споруд на території 
Кам’янець-Подільської міської територіальної громади.

Згідно із преамбулою проект рішення розроблений, зокрема, відповідно до  
статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», наказу 
Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального 
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господарства України від 21.10.2011 № 244 «Про затвердження Порядку розміщення 
тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності». 

Правові та організаційні основи містобудівної діяльності в Україні визначені 
Законом України «Про регулювання містобудівної діяльності». Зокрема, частиною 
четвертою статті 28 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» 
передбачено, що розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької 
діяльності здійснюється в порядку, встановленому центральним органом виконавчої 
влади, що забезпечує формування державної політики у сфері містобудування.

Порядок розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької 
діяльності затверджений наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва 
та житлово-комунального господарства України від 21.10.2011 № 244, 
зареєстрований в Міністерстві юстиції України 22.11.2011 за № 1330/20068           
(далі – Порядок). Пунктом 1.1 розділу І Порядку передбачено, що механізм 
розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності 
визначається вказаним Порядком. Пунктом 1.7 Порядку передбачено, що у порядку, 
встановленому органами місцевого самоврядування здійснюється розміщення 
тимчасових споруд лише під час проведення ярмарок, державних та місцевих 
святкових, урочистих масових заходів на строк проведення таких заходів.

Отже, жодним із нормативно-правових актів, на які посилається розробник, а 
також іншими законодавчими актами України не передбачено повноважень органів 
місцевого самоврядування своїми рішеннями врегульовувати питання розміщення 
тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на відповідній 
території. 

Згідно із частиною другою статті 19 Конституції України органи місцевого 
самоврядування та їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах 
повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Враховуючи вищенаведене, проект рішення не узгоджується з вимогами статті 4 
Закону, зокрема з принципом доцільності - обґрунтована необхідність запровадження 
державного регулювання господарських відносин з метою вирішення існуючої 
проблеми. 

ДРС з метою оперативної комунікації органів місцевого самоврядування щодо 
питань провадження регуляторної діяльності в умовах воєнного стану підготувала 
відповідні роз’яснення, розміщені на офіційному вебсайті http://www.drs.gov.ua у 
рубриці «Регуляторна політика» (підрубрика «Роз’яснення»).
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