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Холминська селищна рада 

Корюківського району 

Чернігівської області  
вул. Спортивна, 9, смт Холми, 

Корюківський р-н, Чернігівська 

обл., 15331 
Стосовно пропозицій щодо 

удосконалення проекту регуляторного акта 

 

Державна регуляторна служба України у відповідності до Закону України 

«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» 

(далі - Закон) та постанови Кабінету Міністрів України від 23.09.2014 № 634 «Про 

порядок підготовки пропозицій щодо удосконалення проектів регуляторних 

актів, які розробляються органами місцевого самоврядування» розглянула проект 

рішення Холминської селищної ради Корюківського району Чернігівської 

області «Про встановлення місцевих податків та зборів на території Холминської 

селищної ради на 2022 рік» (далі - проект рішення) та документи, що надані до 

нього листом Холминської селищної ради Чернігівської області від 08.06.2021         

№ 04-03/729. 

За результатами проведеного аналізу проекту рішення, експертного 

висновку постійної комісії селищної ради з питань планування фінансів, 

бюджету, соціально-економічного розвитку, інвестицій, житлово-комунального 

господарства та комунальної власності, а також аналізу регуляторного впливу до 

проекту рішення на відповідність вимогам статті 4 Закону, повідомляємо. 

Податковий кодекс України (далі – Кодекс) регулює відносини, що 

виникають у сфері справляння податків і зборів, зокрема визначає вичерпний 

перелік податків та зборів, що справляються в Україні, та порядок їх 

адміністрування, платників податків та зборів, їх права та обов’язки тощо. 

Відповідно до пункту 12.3 статті 12 Кодексу сільські, селищні, міські ради 

та ради об’єднаних територіальних громад, що створені згідно із законом та 

перспективним планом формування територій громад, в межах своїх 

повноважень приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів 

та податкових пільг зі сплати місцевих податків і зборів до 15 липня року, що 

передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування 

встановлюваних місцевих податків та/або зборів, та про внесення змін до таких 

рішень. Встановлення місцевих податків та зборів здійснюється у порядку, 

визначеному Кодексом. 

Водночас, проект рішення не у повній мірі узгоджується з вимогами 

Кодексу, зокрема у такому. 
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1. Згідно із підпунктом 12.3.2 пункту 12.3 статті 12 Кодексу, при прийнятті 

рішення про встановлення місцевих податків та зборів обов'язково визначаються 

об'єкт оподаткування, платник податків і зборів, розмір ставки, податковий 

період та інші обов'язкові елементи, визначені статтею 7 Кодексу. 

Пропонуємо у додатках 1, 2, 3 до проекту рішення визначити усі обов'язкові 

елементи, встановлені статтею 7 Кодексу або зробити посилання на конкретні 

положення Кодексу (абзаци, пункти, частини, статті та розділи), якими вони 

встановлені та виключити елементи податків, не передбачені Кодексом.  

2. Відповідно до підпункту 14.1.147 пункту 14.1 статті 14 Кодексу плата за 

землю - обов’язковий платіж у складі податку на майно, що справляється у формі 

земельного податку або орендної плати за земельні ділянки державної і 

комунальної власності. 

Враховуючи зазначене, пропонуємо назву та норми додатка 2 до проекту 

рішення привести у відповідність до вимог статті 288 Кодексу. 

Аналогічних редакційних коригувань потребує додаток 1.2 до додатка 2 до 

проекту рішення, яким передбачається затвердити пільги зі сплати земельного 

податку на 2022 рік. 

3. Законом України від 05.12.2019 № 344-IX «Про внесення змін до 

Податкового кодексу України щодо створення сприятливих умов для діяльності 

підприємств та організацій, заснованих громадськими об’єднаннями осіб з 

інвалідністю», були внесені зміни до Кодексу в частині застосування терміну 

«особа з інвалідністю». 

Пропонуємо у додатку 1.2 до додатку 2 до проекту рішення врахувати 

вимоги підпункту 281.1.1 пункту 281.1 та підпунктів 282.1.1, 282.1.2 статті 282 

Кодексу. 

4. Розробником у додатку 1.1 до проекту рішення визначені ставки податку 

на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, для юридичних та фізичних 

осіб, в тому числі і у різних розмірах для однакових видів будівель та споруд.  

Пропонуємо обґрунтувати встановлення зазначених ставок податку на 

нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, в аналізі регуляторного впливу 

до проекту рішення. 

5. Пунктом 293.2 статті 293 Кодексу визначено, що фіксовані ставки єдиного 

податку встановлюються сільськими, селищними, міськими радами або радами 

об’єднаних територіальних громад, що створені згідно із законом та 

перспективним планом формування територій громад, для фізичних осіб - 

підприємців, які здійснюють господарську діяльність, залежно від виду 

господарської діяльності, з розрахунку на календарний місяць: для першої групи 

платників єдиного податку - не більше 10 відсотків розміру прожиткового 

мінімуму; для другої групи платників єдиного податку - не більше 20 відсотків 

розміру мінімальної заробітної плати. 

Пропонуємо додаток 1.1 до додатка 3 до проекту рішення привести у 

відповідність до вимог статті 293 Кодексу. 

Враховуючи вищенаведене, проект рішення не узгоджується з вимогами               

статті 4 Закону, а саме із принципом адекватності – відповідності форм та рівня 

державного регулювання господарських відносин потребі у вирішенні існуючої 

проблеми та ринковим вимогам з урахуванням усіх прийнятних альтернатив. 
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Наданий розробником аналіз регуляторного впливу до проекту рішення 

(далі - АРВ) не у повній мірі відповідає вимогам Методики проведення аналізу 

впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів 

України від 11.03.2004 № 308 (із змінами, внесеними постановою Кабінету 

Міністрів України від 16.12.2015 № 1151) (далі - Методика). 

У розділі ІІ АРВ задекларовані цілі державного регулювання не мають 

якісного, кількісного та часового виміру. 

У розділі ІХ АРВ пропонуємо визначити конкретні строки проведення 

базового та повторного відстеження результативності дії акта відповідно до 

вимог статті 10 Закону. 

Підсумовуючи вищевикладене, проект рішення не узгоджується з вимогами 

статті 4 Закону, зокрема, з принципами доцільності - обґрунтована необхідність 

державного регулювання господарських відносин з метою вирішення існуючої 

проблеми, та адекватності - відповідність форм та рівня державного регулювання 

господарських відносин потребі у вирішенні існуючої проблеми та ринковим 

вимогам з урахуванням усіх прийнятних альтернатив.  

Враховуючи вищезазначене, пропонуємо привести проект рішення 

Холминської селищної ради Корюківського району Чернігівської області «Про 

встановлення місцевих податків та зборів на території Холминської селищної 

ради на 2022 рік» у відповідність до вимог чинного законодавства України, згідно 

з наданими пропозиціями, а аналіз регуляторного впливу нього - до вимог 

Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої 

постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (із змінами, 

внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1151). 

Про результати розгляду цього листа поінформувати Державну регуляторну 

службу України. 

 

 

Голова Державної 

регуляторної служби України 

 

Олексій КУЧЕР 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Сергій ПРОЦЕНКО 095 271 43 03 
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