
 

ДЕРЖАВНА РЕГУЛЯТОРНА СЛУЖБА УКРАЇНИ  

вул. Арсенальна, 9/11, м. Київ, 01011, тел./факс (044) 239-76-40 
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від __________ №__________   на № __________ від __________ 20_ р. 

Великобурлуцька селищна рада  

Харківської області 
вул. Центральна, 9, смт Великий 

Бурлук, Харківська область, 62602 

Стосовно пропозицій щодо удосконалення 

проекту регуляторного акта 

 

Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України «Про 

засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»               

(далі – Закон) та постанови Кабінету Міністрів України від 23.09.2014 № 634 

«Про порядок підготовки пропозицій щодо удосконалення проектів 

регуляторних актів, які розробляються органами місцевого самоврядування» 

розглянула проект рішення Великобурлуцької селищної ради Харківської 

області «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку» (далі – 

проект рішення) та документи, що надані до нього листом Великобурлуцької 

селищної ради Харківської області від 13.05.2021 № 04-22/876. 

За результатами проведеного аналізу проекту рішення, експертного 

висновку постійної комісії з фінансів, бюджету, соціально-економічного 

розвитку, інвестиційної діяльності, регуляторної політики, промисловості та 

підприємництва Великобурлуцької селищної ради, а також аналізу 

регуляторного впливу до проекту рішення на відповідність вимогам статті 4 

Закону, повідомляємо. 

Податковий кодекс України (далі – Кодекс) регулює відносини, що 

виникають у сфері справляння податків і зборів, зокрема визначає вичерпний 

перелік податків та зборів, що справляються в Україні, та порядок їх 

адміністрування, платників податків та зборів, їх права та обов’язки тощо. 

Відповідно до пункту 12.3 статті 12 Кодексу сільські, селищні, міські ради 

та ради об’єднаних територіальних громад, що створені згідно із законом та 

перспективним планом формування територій громад, в межах своїх 

повноважень приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів 

та податкових пільг зі сплати місцевих податків і зборів до 15 липня року, що 

передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування 

встановлюваних місцевих податків та/або зборів, та про внесення змін до таких 

рішень. Встановлення місцевих податків та зборів здійснюється у порядку, 

визначеному Кодексом. 
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Водночас, проект рішення не у повній мірі узгоджується із вимогами 

Кодексу, зокрема в такому. 

1. Відповідно до пункту 284.1 статті 284 Кодексу органи місцевого 

самоврядування встановлюють ставки плати за землю та пільги щодо земельного 

податку, що сплачується на відповідній території. 

У додатку 2 до проекту рішення визначається перелік пільг для фізичних та 

юридичних осіб із сплати земельного податку, в якому пропонується звільнити 

від сплати земельного податку у розмірі 100 % визначені групи платників. 

Зазначені положення дублюють норми статей 281 та 282 Кодексу.  

Отже, пропонуємо виключити зазначені положення із додатка 2 до проекту 

рішення і визначити перелік пільг для фізичних та юридичних осіб із сплати 

земельного податку відповідно до вимог пункту 284.1 статті 284 Кодексу. 

2. Розділ 3 додатка 3 до проекту рішення пропонуємо привести у 

відповідність до вимог підпункту 271.1.1 пункту 271.1. статті 271 Кодексу. 

3. Пунктом 273.1 статті 273 Кодексу встановлено, що податок за лісові землі 

складається із земельного податку та рентної плати, що визначається податковим 

законодавством.  

Тому, пропонуємо в абзаці четвертому розділу 4 додатка 3 до проекту 

рішення врахувати вимоги пункту 273.1 статті 273 Кодексу. 

4. Законом України від 19 грудня 2017 року № 2249-VII «Про внесення змін 

до деяких законодавчих актів України» у назві Закону України «Про основи 

соціальної захищеності інвалідів в Україні» слово «інвалідів» замінено словами 

«осіб з інвалідністю».  

Тому, пункт б) пункту 5.2. розділу 5 додатка 3 до проекту рішення 

пропонуємо привести у відповідність до вимог підпункту 282.1.2 пункту 282.1 

статті 282 Кодексу. 

5. Пунктом 286.5 статті 286 Кодексу встановлено, що нарахування фізичним 

особам сум плати за землю проводиться контролюючими органами (за місцем 

знаходження земельної ділянки), які надсилають платнику податку у порядку, 

визначеному статтею 42 Кодексу, до 1 липня поточного року податкове 

повідомлення-рішення про внесення податку за формою, встановленою у 

порядку, визначеному статтею 58 цього Кодексу.  

Тому, пункт 6.2. розділу 6 додатка 3 до проекту рішення пропонуємо 

викласти з урахуванням пункту 286.5 статті 286 Кодексу. 

Таким чином, проект рішення не узгоджується з вимогами статті 4 Закону, 

зокрема з принципом адекватності – відповідність форм та рівня державного 

регулювання господарських відносин потребі у вирішенні існуючою проблеми 

та ринковим механізмам з урахуванням усіх прийнятних альтернатив. 

Наданий розробником аналіз регуляторного впливу до проекту рішення 

(далі – АРВ) не у повній мірі відповідає вимогам Методики проведення аналізу 

впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів 

України від 11.03.2004 № 308 (із змінами, внесеними постановою Кабінету 

Міністрів України від 16.12.2015 № 1151). 
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У розділі 3 Тесту малого підприємництва в АРВ до адміністративних витрат 

суб’єктів малого та мікропідприємництва віднесені, зокрема, витрати на 

процедури офіційного звітування. 

Натомість, відповідно до вимог Кодексу до повноважень органів місцевого 

самоврядування віднесено виключно встановлення ставок місцевих податків па 

пільг із сплати місцевих податків. Процедури обліку платників податків, 

проведення перевірок, звітування, сплати податків тощо встановлюються 

Кодексом та не потребують розрахунку в АРВ. 

Враховуючи зазначене, у зв’язку з неналежною підготовкою АРВ, 

розробником не доведена відповідність проекту рішення принципам державної 

регуляторної політики, зокрема таким, як збалансованість - забезпечення у 

регуляторній діяльності балансу інтересів суб’єктів господарювання, громадян 

та держави, та ефективність - забезпечення досягнення внаслідок дії 

регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок 

мінімально необхідних витрат ресурсів суб’єктів господарювання, громадян та 

держави.  

Підсумовуючи наведене вище, пропонуємо привести проект рішення 

Великобурлуцької селищної ради Харківської області «Про встановлення ставок 

та пільг із сплати земельного податку» до вимог чинного законодавства України, 

з урахуванням наданих пропозицій, а аналіз регуляторного впливу до нього – до 

вимог Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої 

постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (із змінами, 

внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1151). 

Про результати розгляду цього листа поінформувати Державну регуляторну 

службу України. 

 

 

 

Голова Державної  

регуляторної служби України                                     Олексій КУЧЕР 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Олександр КОЛЕСНІКОВ 050 323 61 02 
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