
МІНІСТЕРСТВО ЕНЕРГЕТИКИ УКРАЇНИ
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________________________________ На № __________________________________

Державна регуляторна служба 
України

Про погодження проекту постанови 
Кабінету Міністрів України

Відповідно до статі 21 Закону України «Про засади державної 
регуляторної політики у сфері господарської діяльності» Міністерство 
енергетики України надсилає для погодження проект постанови Кабінету 
Міністрів України «Про внесення змін до пункту  16 Порядку надання 
спеціальних дозволів на користування надрами». 

У зв’язку із наявністю загрози енергетичній безпеці України пов’язаної із 
припиненням видобутку вітчизняних енергоносіїв які необхідні для 
забезпечення безперебійного функціювання стратегічно важливих галузей 
економіки України, від безпечного, стабільного функціонування та сталого 
розвитку яких залежать життєдіяльність та якість більшості сфер життя 
суспільства, а також безпосередньо добробут громадян та враховуючи стислі 
терміни визначені планом заходів до розпорядження Кабінету Міністрів 
України від 5 жовтня 2020 р. № 1215-р «Деякі питання утворення акціонерного 
товариства за участю державних вугледобувних підприємств та публічного 
акціонерного товариства «Центренерго» просимо розглянути та погодити 
зазначений проект постанови у п’ятиденний термін.

Додаток: 1. Проект постанови Кабінету Міністрів України на 3 арк.
2. Аналіз регуляторного впливу на 11 арк.
3. Копія повідомлення про оприлюднення на 1 арк. 
4. Копія наказу Міненерго на 3 арк.

Заступник Міністра                                                                        Юрій БОЙКО 

ПИЖОВ Сергій, 594-65-52

mailto:kanc@mev.gov.ua


ПРОЕКТ 

 

КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ 

 

ПОСТАНОВА 

від ___ __________________ 2021 р. № _______ 

Київ 

 

 

Про внесення змін до пункту 16 Порядку надання спеціальних 

дозволів на користування надрами 

Кабінет Міністрів України постановляє:  

Внести зміни до пункту 16 Порядку надання спеціальних дозволів на 

користування надрами, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 

від 30 травня 2011 р. № 615 (Офіційний вісник України, 2011 р., № 45, ст. 1832; 

2020 р., № 23, ст. 844), виклавши його в редакції, що додається. 

 

 

Прем'єр-міністр України Д.ШМИГАЛЬ 

 



 

 

 
ЗАТВЕРДЖЕНО 

постановою Кабінету Міністрів України 

від ___________ 2021 р. № ____ 

ЗМІНИ, 

що вносяться до пункту 16 Порядку надання спеціальних дозволів 

на користування надрами 

1. Пункт 16 викласти у такій редакції: 

«16. Переоформлення дозволу здійснюється в порядку, 

передбаченому Законом України “Про дозвільну систему у сфері господарської 

діяльності”, у таких випадках: 

1) у разі отримання юридичною особою в оренду чи концесію цілісного 

майнового комплексу державного вугледобувного підприємства; 

2) у зв’язку з правонаступництвом юридичної особи (надрокористувача) у 

результаті реорганізації шляхом перетворення. 

3) у разі повернення орендарем чи концесіонером цілісного майнового 

комплексу державного вугледобувного підприємства з оренди чи концесії. 

У разі переоформлення дозволу відповідно до підпунктів 1  та 3 цього 

пункту до заяви, в якій зазначаються номер і дата дозволу, додаються: 

засвідчені копії установчих документів заявника - юридичної особи або 

копія паспорта та реєстраційний номер облікової картки платника податків 

фізичної особи - підприємця (фізичні особи, які через свої релігійні 

переконання відмовляються від прийняття реєстраційного номера облікової 

картки платника податків та повідомили про це відповідному контролюючому 

органу і мають відмітку в паспорті, подають лише копію сторінки паспорта з 

такою відміткою); 

пояснювальна записка, яка складається надрокористувачем, засвідчується 

його підписом та містить обґрунтування необхідності переоформлення дозволу; 

засвідчена копія договору оренди чи концесії цілісного майнового 

комплексу державного вугледобувного підприємства або засвідчена копія 

договору  про розірвання або припинення договору оренди чи концесії 

цілісного майнового комплексу державного вугледобувного підприємства. 

У разі переоформлення дозволу відповідно до підпункту 2 цього пункту до 

заяви, в якій зазначаються номер і дата дозволу, додаються: 

засвідчені копії установчих документів заявника - юридичної особи або 

копія паспорта та реєстраційний номер облікової картки платника податків 

фізичної особи - підприємця (фізичні особи, які через свої релігійні 



переконання відмовляються від прийняття реєстраційного номера облікової 

картки платника податків та повідомили про це відповідному контролюючому 

органу і мають відмітку в паспорті, подають лише копію сторінки паспорта з 

такою відміткою); 

пояснювальна записка, яка складається надрокористувачем, засвідчується 

його підписом та містить обґрунтування необхідності переоформлення дозволу; 

копія рішення власника або уповноваженого ним органу про реорганізацію 

юридичної особи (надрокористувача) шляхом перетворення; 

оригінал або засвідчена копія передавального акта, складеного відповідно 

до вимог законодавства. 

Законом можуть бути встановлені інші підстави для переоформлення 

дозволу». 

____________________ 
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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 

проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до 

пункту 16 Порядку надання спеціальних дозволів на користування 

надрами» 

 

I. Визначення проблеми 

05.10.2020 розпорядженням Кабінету Міністрів України «Деякі  питання  

утворення  акціонерного товариства за участю державних вугледобувних 

підприємств та публічного акціонерного товариства «Центренерго» № 1215-р 

прийнято рішення  про припинення Договору  оренди  та повернення ЦМК ДП 

«Добропіллявугілля»  з оренди (надалі – Розпорядження № 1215-р). 

25.01.2021 згідно з Розпорядженням № 1215-р цілісний  майновий 

комплекс ДП «Добропіллявугілля» повернуто з оренди до сфери управління 

Міненерго (балансоутримувачу ДП «Добропіллявугілля – видобуток»). 

Відповідно до пункту 3 «Плану заходів щодо утворення акціонерного 

товариства за участю державних вугледобувних підприємств та публічного 

акціонерного товариства «Центренерго» до розпорядження Кабінету Міністрів 

України № 1215-р від 05.10.2020 на Міненерго та  ПАТ «Центренерго» 

покладено завдання щодо сприяння забезпеченню безперервного виробничого 

циклу роботи шахт державного підприємства “Добропіллявугілля” з видобутку 

вугілля в обсязі згідно із встановленими виробничими потужностями. 

Основним  видом діяльності ДП «Добропіллявугілля – видобуток» є 

видобування кам’яного вугілля, який  здійснюється на  підставі спеціального 

дозволу на користування надрами (ст. 16 Кодексу України про надра) та який 

отримується відповідно до Порядку надання спеціальних дозволів на 

користування надрами, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 

від 30.05.2011 р. № 615 (надалі – Порядок № 615). 

Порядком № 615 передбачено дві процедури отримання спеціальних 

дозволів на користування  надрами: 

по-перше, за  загальною процедурою, тобто продаж на  аукціоні шляхом  

проведення  електронних торгів спеціального дозволу на користування надрам  

Вказана процедура займає тривалий час та тягне значні матеріальні затрати;   

по-друге,  у спрощеному порядку шляхом переоформлення спеціальних 

дозволів на користування надрами з суб’єкту господарювання, який  їх раніш 

отримав. Вказана  процедура  займає 30 календарних днів та є безкоштовною. 

Пунктом 16 Порядку № 615 передбачено випадки переоформлення  

спеціальних дозволів на користування надрами, а саме: 

1) у разі отримання юридичною особою в оренду чи концесію цілісного 

майнового комплексу державного вугледобувного підприємства; 

2) у зв’язку з правонаступництвом юридичної особи (надрокористувача) у 

результаті реорганізації шляхом перетворення. 

Тобто,  підпунктом 1 пункту 16 Порядку № 615 передбачено тільки 

переоформлення  на орендаря спеціальних дозволів на користування надрами у 

разі укладення договору  оренди єдиного майнового комплексу. Так, 

попередній надрокористувач (Орендар) відповідно до вказаного пункту у 2011 
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році переоформив діючи спеціальні дозволи на користування надрами з                              

ГП «Добропіллявугілля»  та у 2018 - 2019 роках продовжив термін їх дії до 2039 

та 2027 рр. Але, ДП «Добропіллявугілля – видобуток» не має змоги 

переоформити діючи  спеціальні дозволи на користування надрами, оскільки 

відсутня правова  підстава у Порядку № 615, яка б дозволяла їх переоформити у 

разі повернення єдиного майнового комплексу з оренди. А отримувати 

спеціальні дозволи на користування надрами у загальному порядку (через 

аукціон) ДП «Добропіллявугілля – видобуток» не може,  оскільки, вказана 

процедура займає тривалий час та тягне значні матеріальні затрати для 

державного  підприємства, які  в нього відсутні. 

    Відсутність прямої норми діючого законодавства, яка б передбачала  

переоформлення спеціальних дозволів на користування надрами у разі 

повернення єдиного майнового комплексу на баланс державного  підприємства 

робить неможливим виконання пункту 3 додатку до Розпорядження № 1215-р, 

щодо забезпечення безперервного виробничого циклу роботи шахт 

Державного підприємства «Добропіллявугілля-видобуток» з видобутку 

вугілля в обсязі згідно із встановленими виробничими потужностями. 

 

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив: 

Групи (підгрупи) Так Ні 

Громадяни Так - 

Держава Так - 

Суб’єкти господарювання, Так - 

у тому числі суб’єкти малого 

підприємництва* 

- Ні 

 

Зазначена проблема не може бути розв'язана за допомогою ринкових 

механізмів, оскільки потребує вирішення шляхом державного регулювання. 

Зазначена проблема не може бути розв'язана за допомогою діючих 

регуляторних актів, оскільки проблема не врегульована діючими 

регуляторними актами.   

 II. Цілі державного регулювання 

Основною ціллю державного регулювання є затвердження Змін, що 

вносяться до пункту 16 Порядку надання спеціальних дозволів на користування 

надрами із визначенням підстави яка б дозволяла переоформити спеціальні 

дозволи на користування надрами у разі повернення єдиного майнового 

комплексу з оренди та документів до заяви на їх переоформлення.  

Прийняття вказаних змін до пункту 16 Порядку надання спеціальних 

дозволів на користування надрами дозволить державним підприємствам 

переоформити спеціальні дозволи на користування надрами (у спрощеному 

порядку)  та без додаткових витрат. 
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III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 

1. Визначення альтернативних способів 

 
Вид альтернативи Опис альтернативи 

Альтернатива 1.  

Прийняття постанови 

Кабінету Міністрів 

України «Про 

внесення змін до 

пункту 16 Порядку 

надання спеціальних 

дозволів на 

користування 

надрами» 

Затвердження Змін до пункту 16 Порядку надання 

спеціальних дозволів на користування надрами надасть 

можливість державним  підприємствам переоформити 

спеціальні дозволи на користування надрами у разі 

повернення єдиного майнового комплексу з оренди чи 

концесії у спрощеному порядку та без залучення коштів. 

Таким чином, переоформлення спеціальних дозволів на 

користування надрами у разі повернення єдиного майнового 

комплексу з оренди чи концесії сприятиме зменшенню 

фінансового навантаження на державні підприємства. 

Альтернатива 2. 

Залишення 

існуючої ситуації без 

змін 

Відсутність визначеної спрощеної процедури 

переоформлення  спеціальних дозволів на користування 

надрами у разі повернення єдиного майнового комплексу з 

оренди чи концесії унеможливлюють безперервний 

виробничий цикл роботи шахт державних підприємств, 

оскільки  процедура оформлення спеціальних дозволів  у 

загальному порядку займає тривалий час та тягне значні 

матеріальні затрати для державних  підприємств.  

Відсутність регулювання проблеми  може спричинити 

зупинення  діяльності з видобутку кам’яного вугілля 

державними  підприємствами, внаслідок  чого можливо 

настання таких наслідків,  як  масове скорочення  

працівників, виникнення заборгованості із заробітної плати 

та податків до місцевого і державного бюджетів, а також 

негативний вплив на соціально-економічний  стан та 

розвиток Добропільського регіону і Держави в цілому. 

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей 

Оцінка впливу на сферу інтересів держави 
Вид альтернативи Вигоди Витрати 

Альтернатива 1.  

Прийняття постанови 

Кабінету Міністрів 

України «Про внесення 

змін до пункту 16 

Порядку надання 

спеціальних дозволів на 

користування надрами» 

Впровадження 

регуляторного акта 

сприятиме вирішенню 

проблеми 

переоформлення 

спеціальних дозволів на 

користування надрами у 

разі повернення єдиного 

майнового комплексу з 

оренди чи концесії та як 

наслідок забезпечить 

безперебійний видобуток 

кам'яного вугілля для 

Відсутні 
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потреб економіки 

держави.  

Альтернатива 2. 

Залишення існуючої 

ситуації без змін 

Відсутні. Відсутність визначеної 

спрощеної процедури 

переоформлення  спеціальних 

дозволів на користування 

надрами у разі повернення 

єдиного майнового комплексу 

з оренди чи концесії 

унеможливлюють 

безперервний виробничий 

цикл роботи шахт державних 

підприємств, оскільки  

процедура оформлення 

спеціальних дозволів  у 

загальному порядку займає 

тривалий час та тягне значні 

матеріальні затрати для 

державних  підприємств.  

Відсутність регулювання 

проблеми  може спричинити 

зупинення  роботи державних  

підприємств, внаслідок  чого 

можливо настання таких 

наслідків,  виникнення 

заборгованості із податків до 

місцевого і державного 

бюджетів, а також негативний 

вплив на соціально-

економічний  стан та розвиток 

Добропільського регіону і 

Держави в цілому. 

 

Оцінка впливу на сферу інтересів громадян 
Вид альтернативи Вигоди Витрати 

Альтернатива 1. 

Прийняття 

постанови Кабінету 

Міністрів України «Про 

внесення змін до пункту 

16 Порядку надання 

спеціальних дозволів на 

користування надрами» 

Спрощена процедура 

шляхом переоформлення  

спеціальних дозволів на 

користування надрами у 

разі повернення єдиного 

майнового комплексу з 

оренди чи концесії 

забезпечить безперервний 

виробничий цикл роботи 

шахт державних 

підприємств. Внаслідок 

чого, будуть збережені 

робочі місця працівників та 

Відсутні. 
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своєчасно сплачуватись 

заробітна плата. 

Покращення умов 

праці за рахунок 

відсутності сплати за 

отримання  спеціальних 

дозволів на користування 

надрами у загальному 

порядку та відповідно 

збільшення інвестицій в 

модернізацію та технічне 

переоснащення державних 

підприємств. 

Альтернатива 2. 

Залишення 

існуючої ситуації без 

змін 

Відсутні. Відсутність 

регулювання проблеми  

може спричинити зупинення  

роботи державних  

підприємств, внаслідок  чого 

можливо настання таких 

наслідків,  як  масове 

скорочення  працівників, 

виникнення заборгованості 

із заробітної плати, а також 

негативний вплив на 

соціально-економічний  стан 

та розвиток Добропільського 

регіону. 

 

Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 

Станом на 01.01.2020 на території підконтрольній українській владі 

реалізується 3 договори оренди цілісних майнових комплексів. 

Крім того, на території, де органи влади тимчасово не здійснюють свої 

повноваження розташовані 7 цілісних майнових комплекси, що провадять 

діяльність з видобутку вугілля та його переробки, за якими укладені договори 

оренди (концесії). 

 

Показник 

Великі Середні Малі Мікро Разом 

Кількість суб’єктів 

господарювання, 

що підпадають під 

дію регулювання, 

одиниць 

2 1 - - 3 

Питома вага 

групи у загальній 

кількості, відсотків 

66,7 33,3   100 
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При цьому, реальна кількість суб'єктів господарювання які підпадатимуть 

під дію регулювання може змінюватися у зв’язку з укладанням нових договорів 

оренди (концесії). 

 

 

Вид альтернативи Вигоди Витрати 

Альтернатива 1. 

Прийняття постанови 

Кабінету Міністрів 

України «Про внесення 

змін до пункту 16 

Порядку надання 

спеціальних дозволів на 

користування надрами» 

Регулювання 

дозволить:  

- державним 

підприємствам 

переоформити  спеціальні 

дозволи на користування 

надрами у разі повернення 

єдиного майнового 

комплексу з оренди чи 

концесії; 

-  зменшити витрати 

державних підприємств у 

разі переоформлення  

спеціальних дозволів на 

користування надрами; 

- забезпечить 

безперервний виробничий 

цикл роботи шахт 

державних підприємств. 

Відсутні 

Альтернатива 2. 

Залишення існуючої 

ситуації без змін 

Відсутні Державним підприємствам 

необхідно буде приймати 

участь у аукціоні з  продажу 

спеціальних дозволів на 

користування надрами. У 

разі  перемозі на  аукціоні 

сплатити  визначену суму за 

отримання  спеціальних  

дозволів на користування 

надрами.  

 
Сумарні витрати за альтернативами Сума витрат, гривень 

 

Альтернатива 1.  

Прийняття постанови Кабінету 

Міністрів України «Про внесення змін 

до пункту 16 Порядку надання 

спеціальних дозволів на користування 

надрами» 

Витрати відсутні 

Альтернатива 2.  

Залишення існуючої ситуації без 

змін 

Витрати за отримання  спеціальних дозволів 

на користування надрами у загальному 

порядку розраховуються окремо та 
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визначаються індивідуально за результатами 

аукціону для держаного  підприємства. 

Внаслідок того, що  процедура отримання  

спеціальних дозволів на користування 

надрами у загальному порядку займає 

тривалий час, можливе припинення 

держаними підприємствами видобутку ка 

кам'яного вугілля. 

 

 

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення 

цілей 

 

 
Рейтинг 

результативності 

(досягнення цілей під час 

вирішення проблеми) 

Бал результативності (за 

чотирибальною 

системою оцінки) 

Коментарі щодо присвоєння 

відповідного бала 

Альтернатива 1.  

Прийняття постанови 

Кабінету Міністрів 

України «Про внесення 

змін до пункту 16 

Порядку надання 

спеціальних дозволів на 

користування надрами» 

4 Цілі прийняття 

регуляторного акта  будуть 

досягнуті повною мірою. 

Альтернатива 2.  

Залишення існуючої 

ситуації без змін 

1 Відсутність прямої 

норми діючого законодавства, 

яка передбачає  

переоформлення спеціальних 

дозволів на користування 

надрами у разі повернення 

орендарем чи концесіонером 

цілісного майнового 

комплексу державного 

вугледобувного підприємства з 

оренди чи концесії призводить 

до загострення ситуації щодо 

забезпечення безперервного 

виробничого циклу роботи 

шахт з видобутку вугілля та  

погіршення фінансового 

становища державних 

вугледобувних  підприємств. 
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Рейтинг 

результативності 

Вигоди (підсумок) Витрати 

(підсумок) 

Обґрунтування 

відповідного місця 

альтернативи у 

рейтингу 

Альтернатива 1.  

Прийняття 

постанови 

Кабінету 

Міністрів України 

«Про внесення 

змін до пункту 16 

Порядку надання 

спеціальних 

дозволів на 

користування 

надрами» 

Впровадження 

регуляторного акта 

дозволить:  

- державним 

підприємствам 

переоформити  

спеціальні дозволи на 

користування 

надрами у разі 

повернення єдиного 

майнового комплексу 

з оренди чи концесії; 

-  зменшити 

витрати державних 

вугледобувних 

підприємств у разі 

переоформлення  

спеціальних дозволи 

на користування 

надрами; 

- забезпечить 

безперервний 

виробничий цикл 

роботи шахт 

державних 

підприємств. 

 

Очікується 

позитивний вплив на 

економічну 

ефективність 

виробництва у 

вугледобувній сфері. 

Відсутні, 

оскільки 

відповідно до 

Порядку надання 

спеціальних 

дозволів на 

користування 

надрами, 

затвердженого 

постановою 

Кабінету 

Міністрів України 

від 30 травня 2011 

р. № 615 

процедура з 

переоформлення  

спеціальних 

дозволів на 

користування 

надрами є 

безкоштовною. 

У рейтингу 

альтернативи посідає 

найвище місце, 

оскільки  забезпечить 

досягнення цілі.  

 

Альтернатива 2.  

Залишення 

існуючої ситуації 

без змін. 

Не передбачаються Збільшення 

навантаження на 

державні 

вугледобувні 

підприємства 

через відсутність 

коштів для 

отримання  

спеціальних 

дозволів на 

користування 

надрами у 

У рейтингу 

альтернативи посідає 

останнє місце, 

оскільки не 

забезпечує 

досягнення цілі. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/615-2011-%D0%BF#n11
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/615-2011-%D0%BF#n11
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/615-2011-%D0%BF#n11
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/615-2011-%D0%BF#n11
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/615-2011-%D0%BF#n11


9 

 

загальному 

порядку (через 

аукціони).  

 
Рейтинг Аргументи щодо переваги 

обраної 

альтернативи/причини 

відмови від альтернативи 

Оцінка ризику зовнішніх 

чинників на дію 

запропонованого 

регуляторного акта 

Альтернатива 1.  

Прийняття 

постанови Кабінету 

Міністрів України «Про 

внесення змін до пункту 

16 Порядку надання 

спеціальних дозволів на 

користування надрами» 

Обрана альтернатива 

врегульовує питання щодо 

переоформлення 

спеціальних дозволів на 

користування надрами  у 

разі повернення орендарем 

чи концесіонером цілісного 

майнового комплексу 

державного вугледобувного 

підприємства з оренди чи 

концесії. В іншому випадку  

це призводить до додаткових 

невиправданих витрат та 

припинення держаними 

вугледобувними 

підприємствами діяльності з  

видобутку кам'яного вугілля. 

 

Вплив зовнішніх 

чинників на дію 

регуляторного акта не 

очікується. 

Альтернатива 2.  

Залишення 

існуючої ситуації без 

змін. 

У разі залишення 

ситуації без змін досягнення 

зазначених цілей неможливе. 

Вплив зовнішніх 

чинників не очікується. 

 

 

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної 

проблеми 

Механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми, є 

прийняття змін до регуляторного акта, що передбачає додаткову підставу для 

переоформлення спеціального дозволу на користування надрами  у разі 

повернення орендарем чи концесіонером цілісного майнового комплексу 

державного вугледобувного підприємства з оренди чи концесії. 

Організаційні заходи, які необхідно здійснити для впровадження проекту 

постанови: 

а) дії суб’єктів господарювання – ознайомлення із змінами в законодавстві; 

б) дії органів виконавчої влади – забезпечення інформування 

громадськості про внесені зміни в законодавстві шляхом його оприлюднення. 

Прийняття проекту акта сприятиме врегулюванню питання 

переоформлення спеціальних дозволів на користування надрами  у разі 

повернення орендарем чи концесіонером цілісного майнового комплексу 
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державного вугледобувного підприємства з оренди чи концесії, що позитивно 

вплине безперервний виробничий цикл роботи шахт державних вугледобувних 

підприємств та на їх економічний стан. 

 

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується. 

Міністерство енергетики України для впровадження цього регуляторного 

акта має погодити його із заінтересованими центральними органами виконавчої 

влади та подати його на розгляд до Кабінету Міністрів України. 

 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, 

якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого 

самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або 

виконувати ці вимоги 

Розрахунок бюджетних витрат центрального органу виконавчої влади, що 

здійснює реалізацію державної політики у паливно-енергетичному комплексі та 

державних підприємств, яким повертаються  цілісні майнові комплекси 

державного вугледобувного підприємства з оренди чи концесії відсутній, 

оскільки Порядком надання спеціальних дозволів на користування надрами, 

затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 30.05.2011 р. № 615 

процедура  переоформлення  спеціальних дозволів на користування надрами 

здійснюватиметься без додаткових витрат. 

 

 

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта 

Термін дії нормативно-правового акта не обмежений у часі, що дасть змогу 

повною мірою вирішити проблемні питання.  

Зміна терміну дії акта можлива у разі зміни міжнародно-правових актів чи 

законодавчих актів України вищої юридичної сили.  

Термін набрання чинності проектом акта – відповідно до законодавства 

після його офіційного оприлюднення. 

 

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта 

Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного 

акта є: 

кількість суб'єктів господарювання, на які поширюватиметься дія акта – 

дія акта поширюється на державні підприємства яким повертаються  цілісні 

майнові комплекси державного вугледобувного підприємства з оренди чи 

концесії; 

розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних 

цільових фондів, пов'язаних з дією акта - додаткові надходження не 

прогнозуються; 

розмір коштів, що витрачатимуться суб'єктами господарювання, 

пов'язаними з виконанням вимог регуляторного акта – не передбачається;   

рівень поінформованості суб’єктів господарювання – високий.  
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Проект регуляторного акта та відповідно аналіз регуляторного впливу 

розміщено на офіційному веб-сайті Міненерго в мережі Інтернет 

https://menr.gov.ua//.  

 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 

відстеження результативності дії регуляторного акта 

Відстеження результативності регуляторного акта будуть здійснюватися 

Міністерством енергетики України статистичним методом. 

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде 

здійснюватися після набрання ним чинності шляхом аналізу статистичних 

даних, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного 

відстеження результативності цього акта. 

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено 

через два роки після набрання чинності, шляхом збору статистичних даних та 

аналізу аналогічних показників, встановлених під час базового відстеження. 

Періодичне відстеження здійснюється один раз на три роки після 

закінчення заходів повторного відстеження. 

 

 

Заступник Міністра                                                                        Юрій БОЙКО  

 
«___» ____________2021 р. 
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ПОВІДОМЛЕННЯ ПРО ОПРИЛЮДНЕННЯ 

  

проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до пункту 16 Порядку 

надання спеціальних дозволів на користування надрами» 

  

Розробник – Міністерство енергетики України 

  

Міністерство енергетики України відповідно до вимог Закону України «Про засади державної 

регуляторної політики у сфері господарської діяльності» оголошує про опублікування проекту 

постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до пункту 16 Порядку надання спеціальних 

дозволів на користування надрами» на офіційному веб-сайті Міненерго в мережі Інтернет 

– http://mpe.kmu.gov.ua, розділ «Нормативно-правова робота», підрозділ «Регуляторні акти та аналізи 

регуляторного впливу на них». 

  

Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до пункту 16 Порядку надання 

спеціальних дозволів на користування надрами» розроблено Міністерством енергетики України 

з  метою вдосконалення процедури надання спеціальних дозволів на користування надрами (далі - 

дозволи) у межах території України, зокрема, переоформлення у разі повернення цілісного майнового 

комплексу державного вугледобувного підприємства з оренди чи концесії. 

  

Зауваження та пропозиції до проекту постанови приймаються в письмовому вигляді та електронною 

поштою протягом місяця за адресою: Міністерство енергетики України, 01601, м. Київ, вул. Хрещатик, 

30; е-mail: aleksandr.voznyuk@mev.gov.ua. 

  

Документи: 

1. Проект постанови; 

2. Пояснювальна записка; 

3. Порівняльна таблиця. 

 

  

 

« повернутись Постійна www-адреса статті: 
 

 

http://mpe.kmu.gov.ua/minugol/control/publish/article?art_id=245527145  

 

 

 

http://mpe.kmu.gov.ua/
http://mpe.kmu.gov.ua/minugol/doccatalog/document?id=245527112
http://mpe.kmu.gov.ua/minugol/doccatalog/document?id=245527113
http://mpe.kmu.gov.ua/minugol/doccatalog/document?id=245527114
javascript:
http://mpe.kmu.gov.ua/minugol/control/publish/article?art_id=245527145


МІНІСТЕРСТВО ЕНЕРГЕТИКИ УКРАЇНИ

Н А К А З
м. Київ

Про внесення змін до Плану діяльності 
Міністерства енергетики України 
з підготовки проектів регуляторних 
актів на 2021 рік

Відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної 
політики у сфері господарської діяльності»; постанови Кабінету Міністрів 
України від 17.06.2020 № 507 «Про затвердження Положення про Міністерство 
енергетики України», Положення про державну реєстрацію нормативно- 
правових актів міністерств, інших органів виконавчої влади, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 28.12.1992 № 731 (зі змінами), 
н а к а з у ю:

1. Затвердити зміни до Плану діяльності Міністерства енергетики 
України з підготовки проектів регуляторних актів на 2021 рік, затвердженого 
наказом Міністерства енергетики України від 04.12.2020 № 785, що додаються.

2. Контроль за виконанням цього наказу залишаю за собою.

Заступник Міністра Юрій БОЙКО

ив
Міністерство енергетики України
№64 від 16.04.2021
КЕП: Бойко Ю. М. 16.04.2021 17:00
12А1С72050ЕС68540400000013О30500657О0Р00



ЗАТВЕРДЖЕНО

Наказ Міністерства енергетики 
України

№

ЗМІНИ
до Плану діяльності Міністерства енергетики України 
з підготовки проектів регуляторних актів на 2021 рік

1. Позицію 9 викласти в такій редакції:

№
п/п

Назва проєкту регуляторного акта Обґрунтування необхідності прийняття 
регуляторного акта

Центральні органи 
виконавчої влади, 
структурні підрозділи, 
що розроблятимуть 
регуляторний акт

Термін
виконання

9. Закон України «Про внесення змін 
до Податкового кодексу України 
щодо встановлення нульової 
ставки податку за викиди двоокису 
вуглецю для установок, якими 
здійснюються такі викиди в 
результаті спалювання біопалива»

Встановлення нульової ставки податку 
за викиди двоокису вуглецю для 
установок, які внесено до реєстру 
установок, що використовують 
біопаливо як єдиний вид палива.

Держенерго-
ефективністі

ІІІ квартал 
2021 року

2. Доповнити план позиціями такого змісту:
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№
п/п

Назва проєкту регуляторного акта Обґрунтування необхідності прийняття 
регуляторного акта.

Центральні органи 
виконавчої влади, 
структурні підрозділи, 
що розроблятимуть 
регуляторний акт

Термін
виконання

30. Постанова Кабінету Міністрів 
України «Про внесення змін до 
постанови Кабінету Міністрів 
України від 29 липня 2020 року 
№ 667»

Запобігання створення кризової 
ситуації на ринку скрапленого 
газу та забезпечення 
б езпер ебійного постачання (введення в 
обіг та надання на ринок) скрапленого 
газу суб'єктами господарювання, що 
здійснюють імпорт та виробництво 
скрапленого газу.

Директорат 
нафтогазового 

к о мплексу та розвитку 
нафти, природного 

газу та 
нафтопродуктів

П квартал 
2021 року

31 Постанова Кабінету Міністрів 
України «Про внесення змін до 
пункту 16 Порядку надання 
спеціальних дозволів на 
користування надрами»

Вдосконалення процедури надання 
спеціальних дозволів на користування 
надрами у межах території України, 
зокрема, переоформлення у разі 
повернення цілісного майнового 
комплексу державного вугледобувного 
підприємства з оренди чи концесії.

Департамент вугільно- 
промислового 

комплексу

П квартал 
2021 року





ПРОЕКТ 

 

КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ 

 

ПОСТАНОВА 

від ___ __________________ 2021 р. № _______ 

Київ 

 

 

Про внесення змін до пункту 16 Порядку надання спеціальних 

дозволів на користування надрами 

Кабінет Міністрів України постановляє:  

Внести зміни до пункту 16 Порядку надання спеціальних дозволів на 

користування надрами, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 

від 30 травня 2011 р. № 615 (Офіційний вісник України, 2011 р., № 45, ст. 1832; 

2020 р., № 23, ст. 844), виклавши його в редакції, що додається. 

 

 

Прем'єр-міністр України Д.ШМИГАЛЬ 

 



 

 

 
ЗАТВЕРДЖЕНО 

постановою Кабінету Міністрів України 

від ___________ 2021 р. № ____ 

ЗМІНИ, 

що вносяться до пункту 16 Порядку надання спеціальних дозволів 

на користування надрами 

1. Пункт 16 викласти у такій редакції: 

«16. Переоформлення дозволу здійснюється в порядку, 

передбаченому Законом України “Про дозвільну систему у сфері господарської 

діяльності”, у таких випадках: 

1) у разі отримання юридичною особою в оренду чи концесію цілісного 

майнового комплексу державного вугледобувного підприємства; 

2) у зв’язку з правонаступництвом юридичної особи (надрокористувача) у 

результаті реорганізації шляхом перетворення. 

3) у разі повернення орендарем чи концесіонером цілісного майнового 

комплексу державного вугледобувного підприємства з оренди чи концесії. 

У разі переоформлення дозволу відповідно до підпунктів 1  та 3 цього 

пункту до заяви, в якій зазначаються номер і дата дозволу, додаються: 

засвідчені копії установчих документів заявника - юридичної особи або 

копія паспорта та реєстраційний номер облікової картки платника податків 

фізичної особи - підприємця (фізичні особи, які через свої релігійні 

переконання відмовляються від прийняття реєстраційного номера облікової 

картки платника податків та повідомили про це відповідному контролюючому 

органу і мають відмітку в паспорті, подають лише копію сторінки паспорта з 

такою відміткою); 

пояснювальна записка, яка складається надрокористувачем, засвідчується 

його підписом та містить обґрунтування необхідності переоформлення дозволу; 

засвідчена копія договору оренди чи концесії цілісного майнового 

комплексу державного вугледобувного підприємства або засвідчена копія 

договору  про розірвання або припинення договору оренди чи концесії 

цілісного майнового комплексу державного вугледобувного підприємства. 

У разі переоформлення дозволу відповідно до підпункту 2 цього пункту до 

заяви, в якій зазначаються номер і дата дозволу, додаються: 

засвідчені копії установчих документів заявника - юридичної особи або 

копія паспорта та реєстраційний номер облікової картки платника податків 

фізичної особи - підприємця (фізичні особи, які через свої релігійні 



переконання відмовляються від прийняття реєстраційного номера облікової 

картки платника податків та повідомили про це відповідному контролюючому 

органу і мають відмітку в паспорті, подають лише копію сторінки паспорта з 

такою відміткою); 

пояснювальна записка, яка складається надрокористувачем, засвідчується 

його підписом та містить обґрунтування необхідності переоформлення дозволу; 

копія рішення власника або уповноваженого ним органу про реорганізацію 

юридичної особи (надрокористувача) шляхом перетворення; 

оригінал або засвідчена копія передавального акта, складеного відповідно 

до вимог законодавства. 

Законом можуть бути встановлені інші підстави для переоформлення 

дозволу». 

____________________ 
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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 

проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до 

пункту 16 Порядку надання спеціальних дозволів на користування 

надрами» 

 

I. Визначення проблеми 

05.10.2020 розпорядженням Кабінету Міністрів України «Деякі  питання  

утворення  акціонерного товариства за участю державних вугледобувних 

підприємств та публічного акціонерного товариства «Центренерго» № 1215-р 

прийнято рішення  про припинення Договору  оренди  та повернення ЦМК ДП 

«Добропіллявугілля»  з оренди (надалі – Розпорядження № 1215-р). 

25.01.2021 згідно з Розпорядженням № 1215-р цілісний  майновий 

комплекс ДП «Добропіллявугілля» повернуто з оренди до сфери управління 

Міненерго (балансоутримувачу ДП «Добропіллявугілля – видобуток»). 

Відповідно до пункту 3 «Плану заходів щодо утворення акціонерного 

товариства за участю державних вугледобувних підприємств та публічного 

акціонерного товариства «Центренерго» до розпорядження Кабінету Міністрів 

України № 1215-р від 05.10.2020 на Міненерго та  ПАТ «Центренерго» 

покладено завдання щодо сприяння забезпеченню безперервного виробничого 

циклу роботи шахт державного підприємства “Добропіллявугілля” з видобутку 

вугілля в обсязі згідно із встановленими виробничими потужностями. 

Основним  видом діяльності ДП «Добропіллявугілля – видобуток» є 

видобування кам’яного вугілля, який  здійснюється на  підставі спеціального 

дозволу на користування надрами (ст. 16 Кодексу України про надра) та який 

отримується відповідно до Порядку надання спеціальних дозволів на 

користування надрами, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 

від 30.05.2011 р. № 615 (надалі – Порядок № 615). 

Порядком № 615 передбачено дві процедури отримання спеціальних 

дозволів на користування  надрами: 

по-перше, за  загальною процедурою, тобто продаж на  аукціоні шляхом  

проведення  електронних торгів спеціального дозволу на користування надрам  

Вказана процедура займає тривалий час та тягне значні матеріальні затрати;   

по-друге,  у спрощеному порядку шляхом переоформлення спеціальних 

дозволів на користування надрами з суб’єкту господарювання, який  їх раніш 

отримав. Вказана  процедура  займає 30 календарних днів та є безкоштовною. 

Пунктом 16 Порядку № 615 передбачено випадки переоформлення  

спеціальних дозволів на користування надрами, а саме: 

1) у разі отримання юридичною особою в оренду чи концесію цілісного 

майнового комплексу державного вугледобувного підприємства; 

2) у зв’язку з правонаступництвом юридичної особи (надрокористувача) у 

результаті реорганізації шляхом перетворення. 

Тобто,  підпунктом 1 пункту 16 Порядку № 615 передбачено тільки 

переоформлення  на орендаря спеціальних дозволів на користування надрами у 

разі укладення договору  оренди єдиного майнового комплексу. Так, 

попередній надрокористувач (Орендар) відповідно до вказаного пункту у 2011 
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році переоформив діючи спеціальні дозволи на користування надрами з                              

ГП «Добропіллявугілля»  та у 2018 - 2019 роках продовжив термін їх дії до 2039 

та 2027 рр. Але, ДП «Добропіллявугілля – видобуток» не має змоги 

переоформити діючи  спеціальні дозволи на користування надрами, оскільки 

відсутня правова  підстава у Порядку № 615, яка б дозволяла їх переоформити у 

разі повернення єдиного майнового комплексу з оренди. А отримувати 

спеціальні дозволи на користування надрами у загальному порядку (через 

аукціон) ДП «Добропіллявугілля – видобуток» не може,  оскільки, вказана 

процедура займає тривалий час та тягне значні матеріальні затрати для 

державного  підприємства, які  в нього відсутні. 

    Відсутність прямої норми діючого законодавства, яка б передбачала  

переоформлення спеціальних дозволів на користування надрами у разі 

повернення єдиного майнового комплексу на баланс державного  підприємства 

робить неможливим виконання пункту 3 додатку до Розпорядження № 1215-р, 

щодо забезпечення безперервного виробничого циклу роботи шахт 

Державного підприємства «Добропіллявугілля-видобуток» з видобутку 

вугілля в обсязі згідно із встановленими виробничими потужностями. 

 

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив: 

Групи (підгрупи) Так Ні 

Громадяни Так - 

Держава Так - 

Суб’єкти господарювання, Так - 

у тому числі суб’єкти малого 

підприємництва* 

- Ні 

 

Зазначена проблема не може бути розв'язана за допомогою ринкових 

механізмів, оскільки потребує вирішення шляхом державного регулювання. 

Зазначена проблема не може бути розв'язана за допомогою діючих 

регуляторних актів, оскільки проблема не врегульована діючими 

регуляторними актами.   

 II. Цілі державного регулювання 

Основною ціллю державного регулювання є затвердження Змін, що 

вносяться до пункту 16 Порядку надання спеціальних дозволів на користування 

надрами із визначенням підстави яка б дозволяла переоформити спеціальні 

дозволи на користування надрами у разі повернення єдиного майнового 

комплексу з оренди та документів до заяви на їх переоформлення.  

Прийняття вказаних змін до пункту 16 Порядку надання спеціальних 

дозволів на користування надрами дозволить державним підприємствам 

переоформити спеціальні дозволи на користування надрами (у спрощеному 

порядку)  та без додаткових витрат. 
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III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 

1. Визначення альтернативних способів 

 
Вид альтернативи Опис альтернативи 

Альтернатива 1.  

Прийняття постанови 

Кабінету Міністрів 

України «Про 

внесення змін до 

пункту 16 Порядку 

надання спеціальних 

дозволів на 

користування 

надрами» 

Затвердження Змін до пункту 16 Порядку надання 

спеціальних дозволів на користування надрами надасть 

можливість державним  підприємствам переоформити 

спеціальні дозволи на користування надрами у разі 

повернення єдиного майнового комплексу з оренди чи 

концесії у спрощеному порядку та без залучення коштів. 

Таким чином, переоформлення спеціальних дозволів на 

користування надрами у разі повернення єдиного майнового 

комплексу з оренди чи концесії сприятиме зменшенню 

фінансового навантаження на державні підприємства. 

Альтернатива 2. 

Залишення 

існуючої ситуації без 

змін 

Відсутність визначеної спрощеної процедури 

переоформлення  спеціальних дозволів на користування 

надрами у разі повернення єдиного майнового комплексу з 

оренди чи концесії унеможливлюють безперервний 

виробничий цикл роботи шахт державних підприємств, 

оскільки  процедура оформлення спеціальних дозволів  у 

загальному порядку займає тривалий час та тягне значні 

матеріальні затрати для державних  підприємств.  

Відсутність регулювання проблеми  може спричинити 

зупинення  діяльності з видобутку кам’яного вугілля 

державними  підприємствами, внаслідок  чого можливо 

настання таких наслідків,  як  масове скорочення  

працівників, виникнення заборгованості із заробітної плати 

та податків до місцевого і державного бюджетів, а також 

негативний вплив на соціально-економічний  стан та 

розвиток Добропільського регіону і Держави в цілому. 

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей 

Оцінка впливу на сферу інтересів держави 
Вид альтернативи Вигоди Витрати 

Альтернатива 1.  

Прийняття постанови 

Кабінету Міністрів 

України «Про внесення 

змін до пункту 16 

Порядку надання 

спеціальних дозволів на 

користування надрами» 

Впровадження 

регуляторного акта 

сприятиме вирішенню 

проблеми 

переоформлення 

спеціальних дозволів на 

користування надрами у 

разі повернення єдиного 

майнового комплексу з 

оренди чи концесії та як 

наслідок забезпечить 

безперебійний видобуток 

кам'яного вугілля для 

Відсутні 
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потреб економіки 

держави.  

Альтернатива 2. 

Залишення існуючої 

ситуації без змін 

Відсутні. Відсутність визначеної 

спрощеної процедури 

переоформлення  спеціальних 

дозволів на користування 

надрами у разі повернення 

єдиного майнового комплексу 

з оренди чи концесії 

унеможливлюють 

безперервний виробничий 

цикл роботи шахт державних 

підприємств, оскільки  

процедура оформлення 

спеціальних дозволів  у 

загальному порядку займає 

тривалий час та тягне значні 

матеріальні затрати для 

державних  підприємств.  

Відсутність регулювання 

проблеми  може спричинити 

зупинення  роботи державних  

підприємств, внаслідок  чого 

можливо настання таких 

наслідків,  виникнення 

заборгованості із податків до 

місцевого і державного 

бюджетів, а також негативний 

вплив на соціально-

економічний  стан та розвиток 

Добропільського регіону і 

Держави в цілому. 

 

Оцінка впливу на сферу інтересів громадян 
Вид альтернативи Вигоди Витрати 

Альтернатива 1. 

Прийняття 

постанови Кабінету 

Міністрів України «Про 

внесення змін до пункту 

16 Порядку надання 

спеціальних дозволів на 

користування надрами» 

Спрощена процедура 

шляхом переоформлення  

спеціальних дозволів на 

користування надрами у 

разі повернення єдиного 

майнового комплексу з 

оренди чи концесії 

забезпечить безперервний 

виробничий цикл роботи 

шахт державних 

підприємств. Внаслідок 

чого, будуть збережені 

робочі місця працівників та 

Відсутні. 
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своєчасно сплачуватись 

заробітна плата. 

Покращення умов 

праці за рахунок 

відсутності сплати за 

отримання  спеціальних 

дозволів на користування 

надрами у загальному 

порядку та відповідно 

збільшення інвестицій в 

модернізацію та технічне 

переоснащення державних 

підприємств. 

Альтернатива 2. 

Залишення 

існуючої ситуації без 

змін 

Відсутні. Відсутність 

регулювання проблеми  

може спричинити зупинення  

роботи державних  

підприємств, внаслідок  чого 

можливо настання таких 

наслідків,  як  масове 

скорочення  працівників, 

виникнення заборгованості 

із заробітної плати, а також 

негативний вплив на 

соціально-економічний  стан 

та розвиток Добропільського 

регіону. 

 

Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 

Станом на 01.01.2020 на території підконтрольній українській владі 

реалізується 3 договори оренди цілісних майнових комплексів. 

Крім того, на території, де органи влади тимчасово не здійснюють свої 

повноваження розташовані 7 цілісних майнових комплекси, що провадять 

діяльність з видобутку вугілля та його переробки, за якими укладені договори 

оренди (концесії). 

 

Показник 

Великі Середні Малі Мікро Разом 

Кількість суб’єктів 

господарювання, 

що підпадають під 

дію регулювання, 

одиниць 

2 1 - - 3 

Питома вага 

групи у загальній 

кількості, відсотків 

66,7 33,3   100 
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При цьому, реальна кількість суб'єктів господарювання які підпадатимуть 

під дію регулювання може змінюватися у зв’язку з укладанням нових договорів 

оренди (концесії). 

 

 

Вид альтернативи Вигоди Витрати 

Альтернатива 1. 

Прийняття постанови 

Кабінету Міністрів 

України «Про внесення 

змін до пункту 16 

Порядку надання 

спеціальних дозволів на 

користування надрами» 

Регулювання 

дозволить:  

- державним 

підприємствам 

переоформити  спеціальні 

дозволи на користування 

надрами у разі повернення 

єдиного майнового 

комплексу з оренди чи 

концесії; 

-  зменшити витрати 

державних підприємств у 

разі переоформлення  

спеціальних дозволів на 

користування надрами; 

- забезпечить 

безперервний виробничий 

цикл роботи шахт 

державних підприємств. 

Відсутні 

Альтернатива 2. 

Залишення існуючої 

ситуації без змін 

Відсутні Державним підприємствам 

необхідно буде приймати 

участь у аукціоні з  продажу 

спеціальних дозволів на 

користування надрами. У 

разі  перемозі на  аукціоні 

сплатити  визначену суму за 

отримання  спеціальних  

дозволів на користування 

надрами.  

 
Сумарні витрати за альтернативами Сума витрат, гривень 

 

Альтернатива 1.  

Прийняття постанови Кабінету 

Міністрів України «Про внесення змін 

до пункту 16 Порядку надання 

спеціальних дозволів на користування 

надрами» 

Витрати відсутні 

Альтернатива 2.  

Залишення існуючої ситуації без 

змін 

Витрати за отримання  спеціальних дозволів 

на користування надрами у загальному 

порядку розраховуються окремо та 
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визначаються індивідуально за результатами 

аукціону для держаного  підприємства. 

Внаслідок того, що  процедура отримання  

спеціальних дозволів на користування 

надрами у загальному порядку займає 

тривалий час, можливе припинення 

держаними підприємствами видобутку ка 

кам'яного вугілля. 

 

 

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення 

цілей 

 

 
Рейтинг 

результативності 

(досягнення цілей під час 

вирішення проблеми) 

Бал результативності (за 

чотирибальною 

системою оцінки) 

Коментарі щодо присвоєння 

відповідного бала 

Альтернатива 1.  

Прийняття постанови 

Кабінету Міністрів 

України «Про внесення 

змін до пункту 16 

Порядку надання 

спеціальних дозволів на 

користування надрами» 

4 Цілі прийняття 

регуляторного акта  будуть 

досягнуті повною мірою. 

Альтернатива 2.  

Залишення існуючої 

ситуації без змін 

1 Відсутність прямої 

норми діючого законодавства, 

яка передбачає  

переоформлення спеціальних 

дозволів на користування 

надрами у разі повернення 

орендарем чи концесіонером 

цілісного майнового 

комплексу державного 

вугледобувного підприємства з 

оренди чи концесії призводить 

до загострення ситуації щодо 

забезпечення безперервного 

виробничого циклу роботи 

шахт з видобутку вугілля та  

погіршення фінансового 

становища державних 

вугледобувних  підприємств. 
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Рейтинг 

результативності 

Вигоди (підсумок) Витрати 

(підсумок) 

Обґрунтування 

відповідного місця 

альтернативи у 

рейтингу 

Альтернатива 1.  

Прийняття 

постанови 

Кабінету 

Міністрів України 

«Про внесення 

змін до пункту 16 

Порядку надання 

спеціальних 

дозволів на 

користування 

надрами» 

Впровадження 

регуляторного акта 

дозволить:  

- державним 

підприємствам 

переоформити  

спеціальні дозволи на 

користування 

надрами у разі 

повернення єдиного 

майнового комплексу 

з оренди чи концесії; 

-  зменшити 

витрати державних 

вугледобувних 

підприємств у разі 

переоформлення  

спеціальних дозволи 

на користування 

надрами; 

- забезпечить 

безперервний 

виробничий цикл 

роботи шахт 

державних 

підприємств. 

 

Очікується 

позитивний вплив на 

економічну 

ефективність 

виробництва у 

вугледобувній сфері. 

Відсутні, 

оскільки 

відповідно до 

Порядку надання 

спеціальних 

дозволів на 

користування 

надрами, 

затвердженого 

постановою 

Кабінету 

Міністрів України 

від 30 травня 2011 

р. № 615 

процедура з 

переоформлення  

спеціальних 

дозволів на 

користування 

надрами є 

безкоштовною. 

У рейтингу 

альтернативи посідає 

найвище місце, 

оскільки  забезпечить 

досягнення цілі.  

 

Альтернатива 2.  

Залишення 

існуючої ситуації 

без змін. 

Не передбачаються Збільшення 

навантаження на 

державні 

вугледобувні 

підприємства 

через відсутність 

коштів для 

отримання  

спеціальних 

дозволів на 

користування 

надрами у 

У рейтингу 

альтернативи посідає 

останнє місце, 

оскільки не 

забезпечує 

досягнення цілі. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/615-2011-%D0%BF#n11
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/615-2011-%D0%BF#n11
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/615-2011-%D0%BF#n11
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/615-2011-%D0%BF#n11
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/615-2011-%D0%BF#n11
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загальному 

порядку (через 

аукціони).  

 
Рейтинг Аргументи щодо переваги 

обраної 

альтернативи/причини 

відмови від альтернативи 

Оцінка ризику зовнішніх 

чинників на дію 

запропонованого 

регуляторного акта 

Альтернатива 1.  

Прийняття 

постанови Кабінету 

Міністрів України «Про 

внесення змін до пункту 

16 Порядку надання 

спеціальних дозволів на 

користування надрами» 

Обрана альтернатива 

врегульовує питання щодо 

переоформлення 

спеціальних дозволів на 

користування надрами  у 

разі повернення орендарем 

чи концесіонером цілісного 

майнового комплексу 

державного вугледобувного 

підприємства з оренди чи 

концесії. В іншому випадку  

це призводить до додаткових 

невиправданих витрат та 

припинення держаними 

вугледобувними 

підприємствами діяльності з  

видобутку кам'яного вугілля. 

 

Вплив зовнішніх 

чинників на дію 

регуляторного акта не 

очікується. 

Альтернатива 2.  

Залишення 

існуючої ситуації без 

змін. 

У разі залишення 

ситуації без змін досягнення 

зазначених цілей неможливе. 

Вплив зовнішніх 

чинників не очікується. 

 

 

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної 

проблеми 

Механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми, є 

прийняття змін до регуляторного акта, що передбачає додаткову підставу для 

переоформлення спеціального дозволу на користування надрами  у разі 

повернення орендарем чи концесіонером цілісного майнового комплексу 

державного вугледобувного підприємства з оренди чи концесії. 

Організаційні заходи, які необхідно здійснити для впровадження проекту 

постанови: 

а) дії суб’єктів господарювання – ознайомлення із змінами в законодавстві; 

б) дії органів виконавчої влади – забезпечення інформування 

громадськості про внесені зміни в законодавстві шляхом його оприлюднення. 

Прийняття проекту акта сприятиме врегулюванню питання 

переоформлення спеціальних дозволів на користування надрами  у разі 

повернення орендарем чи концесіонером цілісного майнового комплексу 
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державного вугледобувного підприємства з оренди чи концесії, що позитивно 

вплине безперервний виробничий цикл роботи шахт державних вугледобувних 

підприємств та на їх економічний стан. 

 

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується. 

Міністерство енергетики України для впровадження цього регуляторного 

акта має погодити його із заінтересованими центральними органами виконавчої 

влади та подати його на розгляд до Кабінету Міністрів України. 

 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, 

якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого 

самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або 

виконувати ці вимоги 

Розрахунок бюджетних витрат центрального органу виконавчої влади, що 

здійснює реалізацію державної політики у паливно-енергетичному комплексі та 

державних підприємств, яким повертаються  цілісні майнові комплекси 

державного вугледобувного підприємства з оренди чи концесії відсутній, 

оскільки Порядком надання спеціальних дозволів на користування надрами, 

затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 30.05.2011 р. № 615 

процедура  переоформлення  спеціальних дозволів на користування надрами 

здійснюватиметься без додаткових витрат. 

 

 

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта 

Термін дії нормативно-правового акта не обмежений у часі, що дасть змогу 

повною мірою вирішити проблемні питання.  

Зміна терміну дії акта можлива у разі зміни міжнародно-правових актів чи 

законодавчих актів України вищої юридичної сили.  

Термін набрання чинності проектом акта – відповідно до законодавства 

після його офіційного оприлюднення. 

 

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта 

Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного 

акта є: 

кількість суб'єктів господарювання, на які поширюватиметься дія акта – 

дія акта поширюється на державні підприємства яким повертаються  цілісні 

майнові комплекси державного вугледобувного підприємства з оренди чи 

концесії; 

розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних 

цільових фондів, пов'язаних з дією акта - додаткові надходження не 

прогнозуються; 

розмір коштів, що витрачатимуться суб'єктами господарювання, 

пов'язаними з виконанням вимог регуляторного акта – не передбачається;   

рівень поінформованості суб’єктів господарювання – високий.  
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Проект регуляторного акта та відповідно аналіз регуляторного впливу 

розміщено на офіційному веб-сайті Міненерго в мережі Інтернет 

https://menr.gov.ua//.  

 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 

відстеження результативності дії регуляторного акта 

Відстеження результативності регуляторного акта будуть здійснюватися 

Міністерством енергетики України статистичним методом. 

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде 

здійснюватися після набрання ним чинності шляхом аналізу статистичних 

даних, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного 

відстеження результативності цього акта. 

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено 

через два роки після набрання чинності, шляхом збору статистичних даних та 

аналізу аналогічних показників, встановлених під час базового відстеження. 

Періодичне відстеження здійснюється один раз на три роки після 

закінчення заходів повторного відстеження. 

 

 

Заступник Міністра                                                                        Юрій БОЙКО  

 
«___» ____________2021 р. 

 

 

 

 

 


