
 

ДЕРЖАВНА РЕГУЛЯТОРНА СЛУЖБА УКРАЇНИ  

вул. Арсенальна, 9/11, м. Київ, 01011, тел./факс (044) 239-76-40 

E-maіl: іnform@drs.gov.ua, Сайт: www.drs.gov.ua, код згідно з ЄДРПОУ 39582357 

від __________ №___________          на №_________ від ________20__р. 
 

                                                                                           Органам ліцензування                                                                
                                                                                                          (згідно зі списком розсилки) 
 

Щодо позапланових  

перевірок ліцензіатів 
 

 

Державна регуляторна служба України, як спеціально уповноважений 

орган з питань ліцензування у сфері господарської діяльності, в межах 

компетенції,  повідомляє. 

Закон України від 02.03.2015 № 222-VІІІ "Про ліцензування видів 

господарської діяльності" (далі – Закон № 222) регулює суспільні відносини у 

сфері ліцензування видів господарської діяльності, визначає виключний перелік 

видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню, встановлює 

уніфікований порядок їх ліцензування, нагляд і контроль у сфері ліцензування, 

відповідальність за порушення законодавства у сфері ліцензування видів 

господарської діяльності. 

Відповідно до пункту 3 частини другої статті 6 Закону № 222 орган 

ліцензування для цілей цього Закону за відповідним видом господарської 

діяльності здійснює контроль за додержанням ліцензіатами вимог ліцензійних 

умов. 

Абзацом першим частини третьої статті 19 Закону № 222 визначено, що 

контроль за додержанням ліцензіатами ліцензійних умов здійснюють у межах 

своїх повноважень органи ліцензування, крім Національної комісії, що 

здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, 

яка здійснює контроль відповідно до Закону України "Про Національну 

комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 

комунальних послуг", шляхом проведення планових і позапланових перевірок 

відповідно до Закону України "Про основні засади державного нагляду 

(контролю) у сфері господарської діяльності" з урахуванням особливостей, 

визначених цим Законом. 

Позапланові перевірки додержання ліцензіатами ліцензійних умов 

проводяться (здійснюються) на підставах встановлених пунктами 1 - 8 частини 

третьої статті 19 Закону № 222, а саме: 

"1) виявлення в документах, що подаються ліцензіатом до органу 

ліцензування згідно із цим Законом, інформації, що вказує на недотримання ним 

ліцензійних умов, - з метою перевірки додержання ліцензіатом ліцензійних умов 

у відповідній частині; 
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2) виявлення у державних інформаційних ресурсах (паперових або 

електронних) інформації, що свідчить про порушення ліцензіатом ліцензійних 

умов або не узгоджується з інформацією, що подається ліцензіатом органу 

ліцензування відповідно до вимог цього Закону, - з метою перевірки додержання 

ліцензіатом ліцензійних умов у відповідній частині або перевірки 

достовірності відповідної інформації; 

3) розпорядження про усунення порушень ліцензійних умов, виданого за 

результатами проведення заходу державного нагляду (контролю), - з метою 

перевірки його виконання; 

4) обґрунтованого звернення фізичної особи, фізичної особи - підприємця, 

юридичної особи про те, що внаслідок порушення ліцензіатом ліцензійних умов 

такій особі (особам) було завдано матеріальної шкоди або порушено її (їхні) 

законні права чи інтереси, - з метою перевірки додержання ліцензіатом 

ліцензійних умов у відповідній частині; 

5) повідомлення посадових осіб органів державного нагляду (контролю) 

про виявлені під час виконання контрольних повноважень порушення 

ліцензіатом ліцензійних умов - з метою перевірки додержання ліцензіатом 

ліцензійних умов у відповідній частині; 

6) неподання ліцензіатом в установлений строк органу ліцензування 

звітності, подання якої передбачено ліцензійними умовами, - з метою перевірки 

додержання ліцензіатом ліцензійних умов у відповідній частині; 

7) наявності загрози життю чи здоров'ю людей, навколишньому 

природному середовищу або державній безпеці, що безпосередньо пов'язана з 

провадженням ліцензіатом виду господарської діяльності, що підлягає 

ліцензуванню, та документально підтверджена органом державної влади, 

уповноваженим у відповідній сфері, - з метою перевірки додержання 

ліцензіатом ліцензійних умов, пов'язаних відповідним випадком; 

8) подання ліцензіатом письмової заяви до органу ліцензування про 

здійснення заходу державного нагляду (контролю) за його бажанням.". 

Водночас, абзацом п’ятим частини третьої статті 19 Закону № 222 

встановлено, що позапланова перевірка додержання ліцензіатом ліцензійних 

умов на підставах, передбачених пунктами 2, 4 і 5 частини третьої цієї статті, 

здійснюється лише за наявності погодження із спеціально уповноваженим 

органом з питань ліцензування, що надається на підставі рішення                      

Експертно-апеляційної ради з питань ліцензування за зверненням органу 

ліцензування. 

Згідно з пунктом 14 частини першої статті 4 Закону № 222 спеціально 

уповноважений орган з питань ліцензування надає на підставі рішення 

Експертно-апеляційної ради з питань ліцензування погодження на проведення 

позапланової перевірки додержання ліцензіатом вимог ліцензійних умов з 

підстав, передбачених пунктами 2, 4 і 5 частини третьої статті 19 цього Закону. 

Відповідно до пункту 2 частини другої статті 5 Закону № 222                                 

одним з обов’язків Експертно-апеляційної ради з питань ліцензування                            

є розгляд звернень органів ліцензування щодо проведення                      

позапланових перевірок додержання ліцензіатами вимог ліцензійних умов на 
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підставах, передбачених пунктами 2, 4 і 5 частини третьої статті 19 цього 

Закону. 

З огляду на зазначене, на розгляд Експертно-апеляційної ради з питань 

ліцензування виносяться, зокрема, відповідні звернення (листи) органів 

ліцензування щодо погодження проведення позапланових перевірок 

додержання ліцензіатами вимог ліцензійних умов на підставах, передбачених 

пунктами 2, 4 і 5 частини третьої статті 19 Закону № 222. 

Абзацами шостим та сьомим частини третьої статті 19 Закону № 222 

встановлено, що звернення органу ліцензування має містити документальне 

підтвердження виявлення інформації, передбаченої пунктом 2 частини третьої 

цієї статті, або завірену ним копію відповідного звернення чи повідомлення, 

передбаченого пунктом 4 або 5 частини третьої цієї статті. 

Анонімні звернення не є підставою для проведення позапланових 

перевірок. 

Інших вимог до звернень органів ліцензування щодо погодження 

проведення (здійснення) позапланових перевірок додержання ліцензіатами 

вимог ліцензійних умов на підставах, передбачених пунктами 2, 4 і 5 частини 

третьої статті 19 Закону № 222 цей Закон не містить. 

Однак, для забезпечення прискорення повного та об’єктивного розгляду 

питань щодо погодження проведення (здійснення) позапланових перевірок 

додержання ліцензіатами вимог ліцензійних умов на підставах, передбачених                            

пунктами 2, 4 і 5 частини третьої статті 19 Закону № 222 рекомендуємо органам 

ліцензування у своїх зверненнях (листах) або додатках до них також зазначати 

таку інформацію: 

- для юридичної особи: повне найменування, код згідно з ЄДРПОУ, 

місцезнаходження та/або місце (місця) провадження господарської діяльності 

ліцензіата, відносно якого пропонується проведення позапланового заходу; 

- для фізичної особи – підприємця: прізвище, ім'я, по батькові, 

реєстраційний номер облікової картки платника податків (ідентифікаційний 

код) або серію, номер паспорта фізичної особи – підприємця, ким і коли 

виданий (у разі відмови через свої релігійні переконання від прийняття 

реєстраційного номера облікової картки платника податків),  місце реєстрації 

та/або місце (місця) провадження господарської діяльності ліцензіата, відносно 

якого пропонується проведення позапланового заходу; 

- вид господарської діяльності, на провадження якого ліцензіат має право 

за ліцензією; 

- підставу для проведення позапланової перевірки додержання ліцензіатом 

вимог відповідних ліцензійних умов (пункт 2, 4, 5 частини третьої статті 19 

Закону № 222). 

- посилання на конкретний(і) пункт(и) в ліцензійних умов, вимоги                      

яких було порушено або порушуються ліцензіатом та, які орган ліцензування 

має намір перевірити на підставах, передбачених пунктами 2, 4 і 5 частини 

третьої статті 19 Закону № 222, разом з відповідним обґрунтуванням.   

Разом з цим, зазначаємо, що відповідно до частини дванадцятої статті 5 

Закону № 222 доведення доцільності проведення органом ліцензування 
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позапланової перевірки ліцензіата на підставах, передбачених пунктами 4 і 5 

частини третьої статті 19 цього Закону, покладається на юридичну, фізичну 

особу - підприємця або фізичну особу, яка подала відповідне звернення 

(повідомлення), для чого такі особи або їхні представники запрошуються на 

засідання Експертно-апеляційної ради з питань ліцензування. 

Доведення доцільності проведення органом ліцензування позапланової 

перевірки ліцензіата на підставах, передбачених пунктом 2 частини третьої 

статті 19 цього Закону, покладається на орган ліцензування, представники 

якого запрошуються на засідання Експертно-апеляційної ради з питань 

ліцензування. 

Частиною одинадцятою статті 5 Закону № 222 визначено, що                     

Експертно-апеляційна рада з питань ліцензування за результатами, зокрема, 

розгляду звернень приймає рішення погодити або не погодити органу 

ліцензування проведення позапланової перевірки додержання ліцензіатом 

вимог ліцензійних умов на підставах, передбачених пунктами 2, 4 і 5 частини 

третьої статті 19 цього Закону. 

Рішення Експертно-апеляційної ради з питань ліцензування є 

обов’язковими для розгляду спеціально уповноваженим органом з питань 

ліцензування. 

За результатами розгляду рішень Експертно-апеляційної ради з питань 

ліцензування спеціально уповноважений орган з питань ліцензування, серед 

іншого, надає протягом трьох робочих днів з дня ухвалення відповідного 

рішення Експертно-апеляційною радою з питань ліцензування органу 

ліцензування погодження (або повідомляє про непогодження) на проведення 

позапланової перевірки додержання ліцензіатом вимог ліцензійних умов на 

підставах, передбачених пунктами 2, 4 або 5 частини третьої статті 19 цього 

Закону. 

Водночас звертаємо увагу, що Законом № 222 не передбачено надання 

погодження спеціально уповноваженим органом з питань ліцензування на 

проведення органом ліцензування позапланової перевірки з підстав, 

встановлених пунктами 1, 3, 6, 7 та 8 частини третьої статті 19 Закону № 222. 

Отже, орган ліцензування за наявності підстав, передбачених пунктами                   

1, 3, 6, 7 та 8 частини третьої статті 19 Закону № 222 проводить (здійснює) такі 

позапланові перевірки без погодження із спеціально уповноваженим органом                   

з питань ліцензування. 

 

 

Голова Державної 

регуляторної служби України                                                    Олексій  КУЧЕР 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

Анна Александрова 239 76 18 
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