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Міністерство розвитку громад  

та територій України  
 
 

Щодо удосконалення норм законодавства  

з питань дозвільної системи 
 

Державна регуляторна служба України відповідно до покладених на ДРС 

завдань узагальнює практику застосування законодавства з питань видачі 

документів дозвільного характеру, готує та подає пропозиції щодо його 

вдосконалення. 

ДРС проведено системний аналіз ефективності дозвільної системи в Україні, 

в тому числі в частині практики застосування законодавства з питань видачі 

документів дозвільного характеру та дотримання вимог зазначеного законодавства 

дозвільними органами.  

За результатами зазначеного аналізу а також враховуючи направленість 

державної політики на необхідність удосконалення та спрощення порядку видачі 

документів дозвільного характеру, розширення декларативного принципу надаємо 

пропозиції щодо запровадження декларативного принципу у сфері благоустрою 

території населених пунктів, зокрема в частині видачі дозволу на порушення 

об’єктів благоустрою. 

Правові та організаційні засади функціонування дозвільної системи у сфері 

господарської діяльності, а також порядок діяльності дозвільних органів, 

уповноважених видавати документи дозвільного характеру, та адміністраторів 

визначені Законом України «Про дозвільну систему у сфері господарської 

діяльності» (далі - Закон про дозвільну систему). 

Відповідно до частини першої статті 4 Закону про дозвільну систему, 

виключно законами, які регулюють відносини, пов'язані з одержанням документів 

дозвільного характеру, встановлюються, зокрема, необхідність одержання 

документів дозвільного характеру та їх види. 

Закон України «Про благоустрій населених пунктів» (далі - Закон про 

благоустрій) визначає правові, економічні, екологічні, соціальні та організаційні 

засади благоустрою населених пунктів і спрямований на створення умов, 

сприятливих для життєдіяльності людини.  

Частиною першою статті 261 Закону про благоустрій передбачено, що 

порушення об’єктів благоустрою, пов’язане з виконанням суб’єктами 

господарювання земляних та ремонтних робіт, здійснюється на підставі дозволу на 
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порушення об’єктів благоустрою виконавчого органу сільської, селищної, міської 

ради (далі - Дозвіл), крім випадків, встановлених абзацами другим - четвертим 

частини першої цієї статті. 

Відповідно до частини третьої статті 261 Закону про благоустрій, порядок 

видачі дозволів або відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів, 

анулювання дозволів затверджується рішенням відповідної сільської, селищної, 

міської ради на підставі Типового порядку, затвердженого Кабінетом Міністрів 

України. 

Типовий порядок видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою або 

відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання дозволів 

затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 30.10.2013 № 870  

(далі - Типовий порядок). 

Водночас, аналіз змісту зазначених вище нормативно-правових актів дає 

підстави для розгляду питання щодо можливого переведення зазначеного 

дозволу на декларацію. 

По-перше, за інформацією органів місцевого самоврядування, більшість 

таких дозволів надаються як фізичним особам, так і суб’єктам господарювання, в 

той час як положення Закону про дозвільну систему в частині вимог до документів 

дозвільного характеру розповсюджуються насамперед на суб’єктів 

господарювання.  

По-друге, термін надання робіт, на які видається Дозвіл зазвичай є коротким 

(на час проведення даних робіт). Зокрема, відповідно до частини п’ятої статті 26-1 

Закону про благоустрій, строк дії дозволу визначається умовами робіт і не може 

перевищувати один рік.  

По-третє, відповідно до пункту 4 Типового порядку для отримання 

вищезазначеного дозволу подається лише заява юридичних осіб та фізичних осіб-

підприємців, що здійснюють порушення об’єктів благоустрою, пов’язане з 

проведенням земляних та/або ремонтних робіт. Зазначений перелік документів є 

вичерпним. 

З метою проведення дерегуляції та скасування неефективного регулювання, 

що створює бар’єри для ведення бізнесу, пропонуємо Мінрегіону, як центральному 

органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує, зокрема, державну 

регіональну політику, державну політику у сфері розвитку місцевого 

самоврядування, територіальної організації влади та адміністративно-

територіального устрою, державну житлову політику і політику у сфері 

благоустрою населених пунктів, визначитися щодо скасування дозволу на 

порушення об’єктів благоустрою та запровадження декларативного принципу 

видачі дозволу шляхом внесення відповідних змін до Закону про благоустрій та 

Переліку документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності, 

затвердженого Законом України від 19.05.2011 № 3392-VI.  

 

 

Голова Державної регуляторної  

служби України              Олексій КУЧЕР 
 

 

 

Ганна Гнатова 239 76 21 
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