
МІНІСТЕРСТВО
ВНУТРІШНІХ СПРАВ

УКРАЇНИ
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Про погодження проєкту наказу МВС

Міністерство внутрішніх справ України надсилає на погодження
доопрацьований проєкт наказу Міністерства внутрішніх справ України «Про
затвердження Порядку організації цілодобової охорони об’єктів і приміщень, в
яких культивуються, використовуються, зберігаються та знищуються
нарковмісні рослини, а також використовується, зберігається та знищується
отримана з них готова продукція чи відходи таких рослин» (далі – проєкт
наказу).

Проєкт наказу був опублікований 01.03.2021 в підрубриці «Проєкти
нормативних актів» рубрики «Нормативна база МВС» офіційного вебсайту
Міністерства внутрішніх справ України за адресою доступу:
https://mvs.gov.ua/ua/pages/8831_Doopracovaniy_prokt_nakazu_MVS_Ukraini_Pro
_zatverdzhennya_Poryadku_organizacii_cilodobovoi_ohoroni_obktiv_i_primishchen
_v_yakih_kultivuyutsya_vikoristovuyutsya_zberigayutsya_ta_znishchuyutsya_narko
vmisni_roslini_a_takozh_vikoristovutsya__.htm.

Відповідно до Порядку проведення консультацій з громадськістю з питань
формування та реалізації державної політики, затвердженого постановою
Кабінету Міністрів України від 03 листопада 2010 року № 996, проведено
електронні консультації з громадськістю щодо проєкту наказу. Пропозиції та
зауваження щодо проєкту наказу від представників громадськості до
Міністерства внутрішніх справ України не надходили.

Просимо розглянути проєкт наказу та в разі відсутності зауважень
погодити його в установленому порядку.

Додатки: 1. Проєкт наказу Міністерства внутрішніх справ України на 33 арк.
в 1 прим.
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2. Пояснювальна записка на 5 арк. в 1 прим.
3. Аналіз регуляторного впливу на 15 арк. в 1 прим.
4. М-тест на 10 арк. в 1 прим.
5. Копія повідомлення про оприлюднення наказу на 1 арк. в 1 прим.
6. Копія звіту про результати електронних консультацій з
громадськістю на 1 арк. в 1 прим.

Перший заступник Міністра Сергій ЯРОВИЙ

Олена Золотарьова 254 93 51













































































































Доопрацьований  проєкт  наказу  Міністерства  внутрішніх  справ
України  «Про  затвердження  Порядку  організації  цілодобової  охорони
об’єктів  і  приміщень,  в  яких  культивуються,  використовуються,
зберігаються  та  знищуються  нарковмісні  рослини,  а  також
використовується,  зберігається  та  знищується  отримана  з  них  готова
продукція чи відходи таких рослин»

Повідомляємо про оприлюднення 01 березня 2021 року на офіційному
вебсайті  Міністерства  внутрішніх справ  України  доопрацьованого  проєкту
наказу Міністерства внутрішніх справ України «Про затвердження Порядку
організації цілодобової охорони об’єктів і приміщень, в яких культивуються,
використовуються,  зберігаються  та  знищуються  нарковмісні  рослини,  а
також використовується, зберігається та знищується отримана з них готова
продукція чи відходи таких рослин» (далі – проєкт наказу).

Проєкт  наказу  розроблено  Міністерством  внутрішніх  справ  України
(вул. Богомольця, 10,  м. Київ,  01601)  з  метою  приведення  нормативно-
правових  актів  Міністерства  внутрішніх  справ  України  у  відповідність  до
законів  України  «Про  Національну  поліцію»,  «Про  наркотичні  засоби,
психотропні речовини і прекурсори», постанови Кабінету Міністрів України
від 26 листопада 2008 року № 1026 «Про затвердження Умов запобігання
розкраданню  рослин,  включених  до  переліку  наркотичних  засобів,
психотропних речовин і прекурсорів».

Відповідальна особа – Золотарьова Олена Анатоліївна, (044) 254 93 51,
public_bezpeka@mvs.gov.ua.

Перша редакція проєкту наказу була оприлюднена 15 вересня 2020 року
на офіційному вебсайті Міністерства внутрішніх справ України.

mailto:public_bezpeka@mvs.gov.ua
https://bit.ly/3pXRqlq


Звіт
про результати електронних консультацій з громадськістю щодо проєкту

наказу Міністерства внутрішніх справ України
«Про затвердження Порядку організації цілодобової охорони об’єктів і
приміщень, у яких культивуються, використовуються, зберігаються та

знищуються нарковмісні рослини, а також використовується, зберігається
та знищується отримана з них готова продукція чи відходи таких рослин»

Міністерством внутрішніх справ України, відповідно до Порядку
проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації
державної політики, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від
03 листопада 2010 року № 996, проведені електронні консультації з
громадськістю щодо проєкту наказу Міністерства внутрішніх справ України
«Про затвердження Порядку організації цілодобової охорони об’єктів і
приміщень, у яких культивуються, використовуються, зберігаються та
знищуються нарковмісні рослини, а також використовується, зберігається та
знищується отримана з них готова продукція чи відходи таких рослин» (далі –
проєкт наказу), який був оприлюднений 15.09.2020 у підрубриці «Проекти
нормативних актів» рубрики «Нормативна база МВС» офіційного вебсайту
Міністерства внутрішніх справ України: тут –
https://mvs.gov.ua/ua/pages/8039_Povidomlennya_pro_oprilyudnennya_proktu_naka
zu_MVS_Pro_zatverdzhennya_Poryadku_organizacii_cilodobovoi_ohoroni_obktiv_i
_primishchen_u_yakih_kultivuyutsya_vikoristovuyutsya_zberigayutsya_ta_znishchu
yutsya_narkovmisni_roslini__.htm.

Пропозиції та зауваження щодо проєкту наказу від представників
громадськості до Міністерства внутрішніх справ України не надходили.

Директор Директорату публічної безпеки,
протидії злочинності та забезпечення
правопорядку МВС України

Богдан ЛИЗОГУБ Коментар [E 1]:
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ТЕСТ
малого підприємництва (М-Тест)

1.  Консультації  з  представниками  мікро-  та  малого  підприємництва  щодо  оцінки
впливу регулювання

Консультації  щодо  визначення  впливу  запропонованого  регулювання  на  суб’єктів
малого  підприємництва  та  визначення  детального  переліку  процедур,  виконання  яких
необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з “____”_____
2020 р. по “____”_____ 2020 р.

Порядковий
номер

Вид консультації (публічні
консультації прямі (круглі столи,

наради, робочі зустрічі тощо),
інтернет-консультації прямі

(інтернет-форуми, соціальні мережі
тощо), запити (до підприємців,

експертів, науковців тощо)

Кількість
учасників

консультацій,
осіб

Основні результати
консультацій (опис)

2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та
малі):

кількість  суб’єктів  малого  підприємництва,  на  яких  поширюється  регулювання:
53 (одиниці), у тому числі малого підприємництва  5 (одиниць) та мікропідприємництва
48 (одиниць);

питома  вага  суб’єктів  малого  підприємництва  у  загальній  кількості  суб’єктів
господарювання, на яких проблема справляє вплив 100 (відсотків) (відповідно до таблиці
“Оцінка  впливу на  сферу інтересів  суб’єктів  господарювання”  додатка  1 до  Методики
проведення аналізу впливу регуляторного акта).

3.  Розрахунок  витрат  суб’єктів  малого  підприємництва  на  виконання  вимог
регулювання

Порядковий
номер

Найменування оцінки У перший рік
(стартовий рік
впровадження
регулювання)

Періодичні (за
наступний рік)

Витрати за
п’ять років

Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

1 Придбання необхідного 
обладнання (пристроїв, 
машин, механізмів)

Формула:

кількість необхідних 
одиниць обладнання Х 
вартість одиниці

0,00

(витрати відсутні)

0,00

(витрати відсутні)

0,00

(витрати
відсутні)

2 Процедури повірки та/або
постановки на 
відповідний облік у 

0,00

(витрати відсутні)

0,00

(витрати відсутні)

0,00

(витрати



визначеному органі 
державної влади чи 
місцевого самоврядування

Формула:

прямі витрати на 
процедури повірки 
(проведення первинного 
обстеження) в органі 
державної влади + 
витрати часу на 
процедуру обліку (на 
одиницю обладнання) Х 
вартість часу суб’єкта 
малого підприємництва 
(заробітна плата) Х 
оціночна кількість 
процедур обліку за рік) Х 
кількість необхідних 
одиниць обладнання 
одному суб’єкту малого 
підприємництва

відсутні)

3 Процедури експлуатації 
обладнання 
(експлуатаційні витрати - 
витратні матеріали)

Формула:

оцінка витрат на 
експлуатацію обладнання
(витратні матеріали та 
ресурси на одиницю 
обладнання на рік) 
Х кількість необхідних 
одиниць обладнання 
одному суб’єкту малого 
підприємництва

0,00

(витрати відсутні)

0,00

(витрати відсутні)

0,00

(витрати
відсутні)

4 Процедури 
обслуговування 
обладнання (технічне 
обслуговування)

Формула:

оцінка вартості 
процедури обслуговування
обладнання (на одиницю 
обладнання) Х   кількість 
процедур  технічного 
обслуговування на рік на 

0,00

(витрати відсутні)

0,00

(витрати відсутні)

0,00

(витрати
відсутні)



одиницю обладнання Х   
кількість необхідних 
одиниць обладнання 
одному суб’єкту малого 
підприємництва

5 Інші процедури 
(уточнити)

0,00

(витрати відсутні)

0,00

(витрати відсутні)

0,00

(витрати
відсутні)

6 Разом, гривень

Формула:

(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 
+ 5)

0,00

(витрати відсутні)

0,00

(витрати відсутні)

0,00

(витрати
відсутні)

7 Кількість суб’єктів 
господарювання, що 
повинні виконати вимоги 
регулювання, одиниць

53

8 Сумарно, гривень

Формула:

відповідний стовпчик 
“разом” Х   кількість 
суб’єктів малого 
підприємництва, що 
повинні виконати вимоги 
регулювання (рядок 6 Х 
рядок 7)

0,00

(витрати відсутні)

0,00

(витрати відсутні)

0,00

(витрати
відсутні)

Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо
виконання регулювання та звітування

9 Процедури отримання 
первинної інформації про 
вимоги регулювання

Формула:

витрати часу на 
отримання інформації 
про регулювання, 
отримання необхідних 
форм та заявок Х 
вартість часу суб’єкта 
малого підприємництва 
(заробітна плата) Х 
оціночна кількість форм

3 години x 31
грн/год=93 

3 години x 31
грн/год=93 

465,0 



10 Процедури організації 
виконання вимог 
регулювання

Формула:

витрати часу на 
розроблення та 
впровадження 
внутрішніх для суб’єкта 
малого підприємництва 
процедур на 
впровадження вимог 
регулювання Х вартість 
часу суб’єкта малого 
підприємництва 
(заробітна плата) Х 
оціночна кількість 
внутрішніх процедур

0,00

(витрати відсутні)

0,00

(витрати відсутні)

0,00

(витрати
відсутні)

11 Процедури офіційного 
звітування

Формула:

витрати часу на 
отримання інформації 
про порядок звітування 
щодо регулювання, 
отримання необхідних 
форм та визначення 
органу, що приймає звіти 
та місця звітності + 
витрати часу на 
заповнення звітних форм 
+ витрати часу на 
передачу звітних форм 
(окремо за засобами 
передачі інформації з 
оцінкою кількості 
суб’єктів, що 
користуються формами 
засобів – окремо 
електронна звітність, 
звітність до органу, 
поштовим зв’язком 
тощо) + оцінка витрат 
часу на корегування 
(оцінка природного рівня 
помилок)) Х вартість 
часу суб’єкта малого 
підприємництва 
(заробітна плата) Х 

0,00

(витрати відсутні)

0,00

(витрати відсутні)

0,00

(витрати
відсутні)



оціночна кількість 
оригінальних звітів Х 
кількість періодів 
звітності за рік

12 Процедури щодо 
забезпечення процесу 
перевірок

Формула:

витрати часу на 
забезпечення процесу 
перевірок з боку 
контролюючих органів Х 
вартість часу суб’єкта 
малого підприємництва 
(заробітна плата) Х 
оціночна кількість 
перевірок за рік

0,00

(витрати відсутні)

0,00

(витрати відсутні)

0,00

(витрати
відсутні)

13 Витрати  суб’єктами
господарської
діяльності  у  наслідок
залучення  за
договорами  до  охорони
об’єктів  і  приміщень,  у
яких  культивуються,
використовуються,
зберігаються  та
знищуються
нарковмісні  рослини
органи поліції охорони

Формула:

витрати часу на 
забезпечення охорони 
зазначених об’єктів Х 
вартість часу охорони 
органами поліції охорони 

2 880 годин Х
170,00

грн/год=489 600,0
0 

2 880 годин Х
170,00

грн/год=489 600,0
0 

2 448 000,00 

14 Інші процедури (витрати
на отримання ліцензії на 
здійснення діяльності з 
культивування та (або) 
використання рослин, 
уключених до списку № 3 
таблиці I Переліку 
наркотичних засобів, 
психотропних речовин і 
прекурсорів, 

1 110,0 0,00

(витрати відсутні)

0,00

(витрати
відсутні)



затвердженого 
постановою Кабінету 
Міністрів України від 6 
травня 2000 року № 770, 
що містять малі 
кількості наркотичних 
речовин для промислових 
цілей)

15 Разом, гривень рік

Формула:

(сума рядків 9 + 10 + 11 +
12 + 13+14)

490 803,00 

16 Кількість суб’єктів малого
підприємництва, що 
повинні виконати вимоги 
регулювання, одиниць

53

17 Сумарно, гривень в рік

Формула:

відповідний стовпчик 
“разом” Х кількість 
суб’єктів малого 
підприємництва, що 
повинні виконати вимоги 
регулювання (рядок 14 Х 
рядок 16)

26 012 559,00 

*в середньому із  загальної  кількості  суб’єктів  господарювання – власників  ліцензій  на
здійснення  діяльності  з  культивування  та  (або)  використання  рослин,  уключених  до
списку № 3 таблиці I Переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів,
затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 6 травня 2000 року № 770, що
містять  малі  кількості  наркотичних  речовин  для  промислових  цілей,  визначених
ліцензією,  тільки  7-8  %  або  3-4  суб’єкта  господарювання  практично  здійснює
зазначену діяльність.

Для розрахунку витрат на отримання первинної інформації про вимоги регулювання
застосовувалися: 

1 год. часу – затрачені часові витрати одного суб’єкта господарювання на збір право
установчих документів та підписання договору; 

31 грн. – вартість однієї години роботи працівника суб’єкта господарювання;

2 880 годин – середня кількість годин цілодобової охорони  об’єктів і приміщень, у
яких культивуються, використовуються, зберігаються та знищуються нарковмісні рослини
3 (трьома) працівниками поліції охорони протягом 40 діб;

 170,00  грн/год  –  середня  вартість  1  (однієї)  години  охорони  одним працівником
поліції охорони;



1 110,0 грн – орієнтовні  витрати на отримання ліцензії на здійснення діяльності з
культивування  та  (або)  використання  рослин,  уключених  до  списку  №  3  таблиці  I
Переліку  наркотичних  засобів,  психотропних  речовин  і  прекурсорів,  затвердженого
постановою Кабінету Міністрів України від 6 травня 2000 року № 770, що містять малі
кількості наркотичних речовин для промислових цілей.

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого
підприємництва

Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо
для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування,
що залучений до процесу регулювання.

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу.

Регулювання  будуть  здійснювати  органи  поліції  охорони,  як  територіальні  органи
Національної поліції України у межах граничної чисельності поліції.

Бюджетних витрат на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
не передбачається оскільки,  відповідно до постанови Кабінету Міністрів України «Про
затвердження  Положення  про  Національну  поліцію»,  органи  поліції  охорони
утримуються за рахунок коштів  від  надання  послуг  з  охорони,  які  здійснюються  на
договірних засадах.

Процедура
регулювання

суб’єктів малого
підприємництва
(розрахунок на

одного типового
суб’єкта

господарювання
малого

підприємництва -
за потреби окремо

для суб’єктів
малого та мікро-
підприємництв)

Планові
витрати
часу на

процедур
у

Вартість
часу

співробітник
а органу

державної
влади

відповідної
категорії

(заробітна
плата)

Оцінка
кількості
процедур
за рік, що

припадают
ь на одного

суб’єкта

Оцінка кількості 
суб’єктів, що

підпадають під
дію процедури
регулювання

Витрати на
адмініструванн

я
регулювання*

(за рік),
гривень

1. Облік суб’єкта 
господарювання, 
що перебуває у 
сфері регулювання

- - - - -

2. Поточний 
контроль за 
суб’єктом 
господарювання, 
що перебуває у 
сфері регулювання,

- - - - -

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/877-2015-%D0%BF?find=1&text=%D0%B7%D0%B0+%D1%80%D0%B0%D1%85%D1%83%D0%BD%D0%BE%D0%BA#w1_203
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/877-2015-%D0%BF?find=1&text=%D0%B7%D0%B0+%D1%80%D0%B0%D1%85%D1%83%D0%BD%D0%BE%D0%BA#w1_204
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/877-2015-%D0%BF?find=1&text=%D0%B7%D0%B0+%D1%80%D0%B0%D1%85%D1%83%D0%BD%D0%BE%D0%BA#w2_3


у тому числі:

камеральні - - - - -

виїзні - - - - -

3. Підготовка, 
затвердження та 
опрацювання 
одного окремого 
акта про 
порушення вимог 
регулювання

- - - - -

4. Реалізація одного
окремого рішення 
щодо порушення 
вимог регулювання

- - - - -

5. Оскарження 
одного окремого 
рішення суб’єктами
господарювання

- - - - -

6. Підготовка 
звітності за 
результатами 
регулювання

- - - - -

7. Інші 
адміністративні 
процедури 
(уточнити):
_________________
_
_________________
_

- - - - -

Разом за рік - - - - -

Сумарно за п’ять 
років

- - - - -

__________
   *  Вартість  витрат,  пов’язаних  з  адмініструванням  процесу  регулювання  державними  органами,
визначається  шляхом  множення  фактичних  витрат  часу  персоналу  на  заробітну  плату  спеціаліста
відповідної  кваліфікації  та на кількість суб’єктів,  що підпадають під дію процедури регулювання, та на
кількість процедур за рік.

Сумарно бюджетні
витрати на



адміністрування
регулювання суб’єктів

малого
підприємництва

4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на
виконання вимог регулювання

Порядковий
номер

Показник Перший рік
регулювання
(стартовий)

За п’ять років

1 Оцінка “прямих” витрат 
суб’єктів малого 
підприємництва на виконання 
регулювання

0,00 0,00

2 Оцінка вартості 
адміністративних процедур для 
суб’єктів малого 
підприємництва щодо 
виконання регулювання та 
звітування

26 012 559,00 26 012 559,00

3 Сумарні витрати малого 
підприємництва на виконання 
запланованого  регулювання

26 012 559,00 26 012 559,00

4 Бюджетні витрати  на 
адміністрування регулювання 
суб’єктів малого 
підприємництва

0,00 0,00

5 Сумарні витрати на виконання 
запланованого регулювання

26 012 559,00 26 012 559,00

5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва
щодо запропонованого регулювання у зв’язку із відсутністю витрат не передбачається.

На  основі  запропонованих  компенсаторів  для  суб’єктів  малого  підприємництва
проводиться повторна оцінка витрат суб’єктів малого підприємництва для скорегованих
процедур починаючи з пункту 2 цього додатка.

Показник Сумарні витрати малого
підприємництва на

виконання запланованого 
регулювання за перший рік,

гривень

Сумарні витрати малого
підприємництва на

виконання запланованого 
регулювання

за п’ять років, гривень

Заплановане регулювання 0,00 0,00



За умов застосування 
компенсаторних механізмів для 
малого підприємництва

0,00 0,00

Сумарно: зміна вартості 
регулювання малого 
підприємництва

0,00 0,00

{Методику доповнено додатком 4 згідно з Постановою КМ № 1151 від 16.12.2015}

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1151-2015-%D0%BF#n22

