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Дмитрушківська сільська рада 

Уманського району  

Черкаської області 
вул. Петропавлівська, 19, 

с. Дмитрушки, Уманський район, 

Черкаська обл., 20332 

Стосовно пропозицій щодо удосконалення 

проекту регуляторного акта 

 

 

Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України 

«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської 

діяльності»     (далі – Закон) та постанови Кабінету Міністрів України від 

23.09.2014 № 634 «Про порядок підготовки пропозицій щодо удосконалення 

проектів регуляторних актів, які розробляються органами місцевого 

самоврядування» розглянула проект рішення Дмитрушківської сільської ради 

Уманського району Черкаської області «Про затвердження Методики 

розрахунку орендної плати за оренду майна комунальної власності 

Дмитрушківської сільської ради та пропорції її розподілу» (далі – проект 

рішення) та документи, що надані до нього листом Дмитрушківської сільської 

ради Уманського району Черкаської області від 15.02.2021 № 231/02-16.  

За результатами проведеного аналізу проекту рішення, експертного 

висновку постійної комісії з питань агропромислового комплексу, 

підприємництва, транспорту, енергозбереження, житлово-комунального 

господарства та комунальної власності, з питань земельних відносин, 

будівництва та благоустрою, екології, охорони навколишнього природного 

середовища, ліквідації надзвичайних ситуацій, а також аналізу регуляторного 

впливу до проекту рішення на відповідність вимогам статті 4 Закону, 

повідомляємо.  

Проектом рішення передбачається затвердити Методику розрахунку 

орендної плати за оренду майна комунальної власності Дмитрушківської 

сільської ради та пропорції її розподілу (далі – проект Методики).  

Правові, економічні та організаційні відносини, пов’язані з передачею в 

оренду майна, що перебуває в державній та комунальній власності, майна, що 

належить Автономній Республіці Крим, а також передачею права на 

експлуатацію такого майна; майнові відносини між орендодавцями та 
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орендарями щодо господарського використання майна, що перебуває в 

державній та комунальній власності, майна, що належить Автономній 

Республіці Крим, регулюються Законом України від 03.10.2019 № 157-ІХ «Про 

оренду державного та комунального майна» (далі – Закон № 157). 

Згідно із вимогами статті 2 Закону № 157 передача в оренду майна, що 

перебуває у комунальній власності, здійснюється органами місцевого 

самоврядування відповідно до вимог цього Закону. 

Відповідно до статті 5 Закону № 157 порядок передачі в оренду 

державного та комунального майна, включаючи особливості передачі його в 

оренду (далі - Порядок передачі майна в оренду) визначається Кабінетом 

Міністрів України за поданням центрального органу виконавчої влади, що 

забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері реалізації майна 

(майнових прав, інших активів) або прав на нього на конкурентних засадах у 

формі аукціонів, у тому числі електронних аукціонів, та здійснює контроль за її 

реалізацією. 

Порядок передачі майна в оренду затверджений постановою Кабінету 

Міністрів України від 03.06.2020 № 483 «Деякі питання оренди державного та 

комунального майна».  

Частиною другою статті 17 Закону № 157 встановлено, що орендна плата 

визначається за результатами аукціону. У разі передачі майна в оренду без 

проведення аукціону орендна плата визначається відповідно до Методики 

розрахунку орендної плати, яка затверджується Кабінетом Міністрів України 

щодо державного майна та представницькими органами місцевого 

самоврядування - щодо комунального майна. У разі якщо представницький 

орган місцевого самоврядування не затвердив Методику розрахунку орендної 

плати, застосовується Методика, затверджена Кабінетом Міністрів України.  

Разом з тим проект Методики не у повній мірі відповідає вимогам Закону 

№ 157 та Порядку передачі майна в оренду, зокрема у такому. 

1. Згідно із пунктом 6 частини першої статті першої Закону № 157 єдиний 

майновий комплекс державного або комунального підприємства, його 

структурного підрозділу (єдиний майновий комплекс) - усі види майна, 

призначені для діяльності підприємства, його структурного підрозділу, будівлі, 

споруди, устаткування, інвентар, сировина, продукція, права вимоги, борги, а 

також право на торговельну марку або інші позначення та права, включаючи 

права на земельні ділянки.  

Пропонуємо по тексту проекту Методики слова «цілісний майновий 

комплекс» у всіх відмінках замінити на слова «єдиний майновий комплекс». 

2. Пропонуємо у пункті 2 проекту Методики врахувати вимоги частини 

другої  статті 4 Закону № 157 в частині визначення орендодавців комунального 

майна. 

3. Відповідно до вимог частини першої статті 9 Закону № 157 стартова 

орендна плата за об’єкт оренди визначається згідно з Порядком передачі майна 

в оренду.  

Пунктом 52 Порядку передачі майна в оренду передбачено розрахунок 

стартової орендної плати на першому аукціоні.  

$`0BBA0|PUVUPx¢¤¡¤¡¤¡®¡° 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/483-2020-%D0%BF#n36


3 

Пропонуємо абзац третій пункту 4 проекту Методики привести у 

відповідність до вимог Закону № 157 та Порядку передачі майна в оренду.  

4. Відповідно до вимог частини третьої статті 17 Закону № 157 орендна 

плата підлягає коригуванню на індекс інфляції згідно з Методикою розрахунку 

орендної плати. Якщо орендар отримав майно в оренду без проведення 

аукціону, відповідне коригування орендної плати на індекс інфляції 

здійснюється щомісячно.  

Пропонуємо врахувати вимоги частини третьої статті 17 Закону № 157 у 

пункті 9 проекту Методики під час визначення механізму проведення 

індексації.  

Крім цього, останнє речення пункту 9 проекту Методики пропонуємо 

виключити, як таке, що не відповідає змістовному навантаженню даного 

пункту.  

Враховуючи наведене вище, проект рішення не узгоджується з вимогами 

статті 4 Закону, зокрема з принципом адекватності - відповідність форм та 

рівня державного регулювання господарських відносин потребі у вирішенні 

існуючої проблеми та ринковим вимогам з урахуванням усіх прийнятних 

альтернатив. 

Наданий розробником аналіз регуляторного впливу до проекту рішення  

(далі – АРВ), зокрема його зміст, структура та наповнення, не відповідає 

вимогам Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, 

затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (із 

змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 

1151)    (далі – Методика).   

Окремо наголошуємо, що зазначений АРВ не наповнений інформацією 

щодо суб’єктів господарювання, на яких справляє вплив даний проект 

регуляторного акта, та не проведені розрахунки витрат, які понесуть суб’єкти 

господарювання, громадяни та держава, як внаслідок впровадження проекту 

рішення, так і внаслідок застосування альтернативних способів досягнення 

цілей, що підтверджували б економічну доцільність обраного способу. 

Принагідно зазначаємо, якщо питома вага суб’єктів малого 

підприємництва (малих та мікропідприємств разом) у загальній кількості 

суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, перевищує           

10 відсотків, необхідно здійснити розрахунок витрат на запровадження 

державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва згідно з  

додатком 4 до Методики (Тест малого підприємництва). У разі поширення 

регуляторного акта на суб’єктів великого та середнього підприємництва, 

проводиться оцінка впливу на сферу їх інтересів, а саме, окремо кількісно 

визначаються витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта, 

згідно із додатком 2 до Методики.  

Таким чином, у зв’язку з неналежною підготовкою АРВ, зокрема з 

відсутністю у ньому всієї необхідної інформації, числових даних та 

розрахунків, розробником не доведена відповідність проекту рішення таким 

принципам державної регуляторної політики, як збалансованість - забезпечення 

у регуляторній діяльності балансу інтересів суб’єктів господарювання, 
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громадян та держави, та ефективність - забезпечення досягнення внаслідок дії 

регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок 

мінімально необхідних витрат ресурсів суб’єктів господарювання, громадян та 

держави.  

З урахуванням викладеного вище, пропонуємо привести проект рішення 

Дмитрушківської сільської ради Уманського району Черкаської області «Про 

затвердження Методики розрахунку орендної плати за оренду майна 

комунальної власності Дмитрушківської сільської ради та пропорції її 

розподілу» у відповідність до вимог чинного законодавства України, з 

урахуванням наданих зауважень та пропозицій, а аналіз регуляторного впливу – 

до вимог Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, 

затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (із 

змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 

1151).  

Про результати розгляду цього листа пропонуємо поінформувати 

Державну регуляторну службу України.  

 

 

 

Голова Державної  

регуляторної служби України                                         Олексій КУЧЕР 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Олена ШУХТІНА 097 353 08 36  

$`0BBA0|PUVUPx¢®¡¤¡¤¡®¡¨ 


