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ДЕРЖАВНА РЕГУЛЯТОРНА СЛУЖБА УКРАЇНИ 

вул. Арсенальна, 9/11, м. Київ, 01011, тел./факс (044) 239-76-40

E-maіl: іnform@drs.gov.ua, Сайт: www.drs.gov.ua, код згідно з ЄДРПОУ 39582357
від __________ №___________  

на №_________ від ________20__р.
                                                                                   Збаразька міська рада
                                                                             Тернопільської  області           

                                                                             вул.Б. Хмельницького,4, м. Збараж,

                                                                                   Тернопільська область, 47302
Стосовно пропозицій 

щодо удосконалення

проекту регуляторного акта
Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» (далі – Закон) та постанови Кабінету Міністрів України від 23.09.2014 № 634 «Про порядок підготовки пропозицій щодо удосконалення проектів регуляторних актів, які розробляються органами місцевого самоврядування» розглянула проект рішення Збаразької міської ради Тернопільської області «Про затвердження Правил благоустрою  території, забезпечення чистоти і  порядку у м. Збараж» (далі – Проект рішення), а також документи, що надані до нього листом  Збаразької  міської ради  Тернопільської області від 02.04.2020  № 03-638/2.6.

За результатами проведеного аналізу проекту рішення, експертного висновку відповідальної постійної комісії Збаразької  міської ради з питань освіти, культури, молодіжної політики,  спорту, регламенту та правопорядку щодо його регуляторного впливу та аналізу регуляторного впливу проекту рішення на відповідність вимогам статті 4 Закону, повідомляємо.

Правові, економічні, екологічні, соціальні та організаційні засади благоустрою населених пунктів і спрямований на створення умов, сприятливих для життєдіяльності людини визначає Закон України «Про благоустрій населених пунктів» (далі – Закон про благоустрій).

Відповідно до частини першої статті 34 Закону про благоустрій правила благоустрою території населеного пункту розробляються на підставі Типових правил благоустрою території населеного пункту для всіх сіл, селищ, міст і затверджуються відповідними органами місцевого самоврядування.
Типові правила благоустрою території населеного пункту затверджені наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 27.11.2017 № 310 (зареєстрований в Міністерстві юстиції України 18.12.2017 за № 1529/31397) (далі – Типові правила).
Частина друга статті 34 Закону № 2807 визначає перелік розділів, які повинні містити Правила благоустрою території населеного пункту, а саме:

1) порядок здійснення благоустрою та утримання територій об'єктів благоустрою;

2) вимоги до впорядкування територій підприємств, установ, організацій;

3) вимоги до утримання зелених насаджень на об'єктах благоустрою - територіях загального користування;

4) вимоги до утримання будівель і споруд інженерного захисту території;

5) вимоги до санітарного очищення території;

6) розміри меж прилеглої до підприємств, установ та організацій території у числовому значенні;

7) порядок розміщення малих архітектурних форм;

8) порядок здійснення самоврядного контролю у сфері благоустрою населених пунктів;

9) інші вимоги, передбачені цим та іншими законами.                            Водночас структура, зміст та наповнення проекту Правил не узгоджуються з положеннями Закону № 2807 та вимогами Типових правил і містять положення, що не є предметом регулювання цих правил.                                                                

Отже, пропонуємо проект Правил привести у відповідність до вимог Типових правил шляхом виключення розділів, які не передбачені Типовими правилами, а зміст розділів проекту Правил, які є предметом регулювання цих правил благоустрою привести у відповідність до вимог розділів Типових правил.
Правові та організаційні засади функціонування дозвільної системи у сфері господарської діяльності, а також порядок діяльності дозвільних органів, уповноважених видавати документи дозвільного характеру, та адміністраторів визначені Законом України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» (далі – Закон про дозвільну систему).                                                    

Разом з цим, частиною третьою статті 34 Закону № 2807 встановлено, що Правила благоустрою території населеного пункту не можуть передбачати обов’язок фізичних і юридичних осіб щодо отримання будь-яких дозволів, погоджень або інших документів дозвільного характеру, а також, повноважень органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб, підприємств, установ, організацій, утворених такими органами, видавати зазначені документи.
Враховуючи зазначене, пропонуємо виключити положення щодо необхідності наявності та отримання будь-яких погоджень, ордерів та дозволів по тексту проекту Правил.
Наданий розробником аналіз регуляторного впливу до Проекту        рішення (далі - АРВ), зокрема його зміст, структура та наповнення, не відповідають вимогам Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України вд 11.03.2004 № 308 (із змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів України                           від 11.12.2015р. № 1151).

Таким чином, у зв’язку з відсутністю в АРВ усієї необхідної інформації та розрахунків, розробником не доведена відповідність Проекту рішення  таким принципам державної регуляторної політики, як збалансованість – забезпечення у регуляторній діяльності балансу інтересів суб'єктів господарювання, громадян та держави, та ефективність – забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів.

Підсумовуючи вищенаведене, пропонуємо привести проект рішення

Збаразької міської ради Тернопільської області «Про затвердження Правил благоустрою  території, забезпечення чистоти і  порядку у м. Збараж»  у відповідність до вимог чинного законодавства України з урахуванням наданих вище зауважень та пропозицій, а аналізи їх регуляторного впливу - у відповідність до вимог Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (із змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів України                  від 16.12.2015 № 1151). 
Про результати розгляду цього листа пропонуємо поінформувати Державну регуляторну службу України.

Т. в . о. Голови Державної 

регуляторної служби України

                 Олег МІРОШНІЧЕНКО
Парій, Парацій 0352523959
