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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проєкту постанови Кабінету Міністрів України

«Про нормативи екологічно безпечного зрошення, осушення, управління
поливами та водовідведенням»

І. Визначення проблеми
Законом  України  «Про  внесення  змін  до  деяких  законодавчих  актів

України  щодо  вирішення  питання  колективної  власності  на  землю,
удосконалення  правил  землекористування  у  масивах  земель
сільськогосподарського призначення, запобігання рейдерству та стимулювання
зрошення в Україні» внесено зміни до ст. 25 Закону України «Про меліорацію
земель»  щодо  встановлення  Кабінетом  Міністрів  України  нормативів
екологічно  безпечного  зрошення,  осушення  та  управління  поливами  або
водовідведенням.

Проблема,  яку  передбачається  розв’язати  шляхом  державного
регулювання,  полягає  у  тому,  що на  даний час  відсутні  на держаному рівні
єдині  підходи  у  нормуванні  показників  безпечного  зрошення,  осушення,
управління поливами та водовідведенням. Це призводить до розбалансування
методичних  підходів  у  встановленні  оптимальних  величин  подачі  води  на
зрошення та норми осушення.  

В  умовах  загострення  дефіциту  водних  ресурсів  в  Україні  зростає
актуальність  питань  з  нормування  зрошення  та  осушення  на  основі
ресурсозберігаючих  та  екологічно  безпечних  режимів.  Оскільки  нормування
здійснюють на основі багатьох параметрів (районування території, коефіцієнту
природного зволоження, що змінюється відповідно до кліматичних умов, виду
сільськогосподарських культур та інше),  необхідно затвердити єдині підходи
для  їх  формування.  Залежно  від  зміни  природних  умов  та  поточного
економічного  стану  норми  водопотреби  періодично  перераховують  як  у  бік
зростання  (біологічно  оптимальні  для  сільськогосподарських  культур),  так  і
обмеження (водозберігаючі режими зрошення).

Також  у  завданні  1.  Нарощення  потенціалу  зрошення  та  дренажу
Стратегією   зрошення  та  дренажу  в  Україні  на  період  до  2030  року,  яка
схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 14.08.2019 № 688-р,
зазначено про необхідність нормативно-правового регулювання питань захисту
від процесів підтоплення ґрунтовими та затоплення поверхневими водами. 

На  сьогодні  методики  та  рекомендації,  які  пов’язані  із  зазначеним
питанням,  існують  у  розрізненому  вигляді,  не  регламентовані  та  не  мають
єдиних підходів.

Після затвердження проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про
нормативи екологічно безпечного зрошення, осушення, управління поливами та
водовідведенням», її  дія буде розповсюджена на території,  де застосовується
гідротехнічна  меліорація.  На  сьогодні  в  Україні  налічується  5,5  млн.  га
меліорованих земель (з урахуванням тимчасово окупованих територій), з яких
2,2  млн. га  обліковуються  як  зрошувані  та  3,3  млн.  га  –  осушені.  Після
розпаювання земель колишніх колгоспів та радгоспів власниками зрошуваних
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земель стали понад 192 тис. фізичних та юридичних осіб, осушених – понад
959,7 тисячі. 

Основне навантаження на використання водних ресурсів несе зрошувальне
землеробство. Так, за даними форми звітності № 2ТП-водгосп (річна), у 2018
році на потреби сільського господарства було використано понад 2 млрд. куб. м
води, з яких на потреби зрошення – 1,6 млрд. куб. м. 

Зважаючи  на  дефіцит  води  в  Україні,  управління  поливами  шляхом
запровадження  на  законодавчому  рівні  нормативів  екологічно  безпечного
зрошення є єдиним шляхом для раціонального та ефективного використання
водних  ресурсів.  За  науковими  розрахунками,  впровадження  та  дотримання
нормативів  при  зрошенні  можуть  давати  економію  до  30  %,  підвищити
продуктивність  сільськогосподарських  культур  на  10-15  %  та  мінімізувати
негативний вплив зрошення на ґрунти та навколишнє середовище.

Зважаючи на значний об’єм води, який використовується при зрошенні,
економія може сягати до 500 млн. куб. м води в рік.

 Також  зазначені  норми  будуть  застосовуватись  у  передпроєктних
розробках  при  будівництві  або  реконструкції  меліоративних  систем  та  при
визначенні  параметрів  проєктних  режимів  зрошення  та  осушення
сільськогосподарських культур. 

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
Групи

(підгрупи)
Так Ні

Інтереси
держави

Забезпечення ефективного використання
водних ресурсів

Інтереси
суб’єктів
господарювання

Забезпечення  здійснення  діяльності  у
прозорому правовому полі

Інтереси
громадян

Дотримання вимог  законодавства  щодо
гідротехнічної меліорації земель

Через  відсутність  чинних нормативно-правових  актів,  дана  проблема не
може бути розв’язана, тому потребує врегулювання.

ІІ. Цілі державного регулювання
Основною  ціллю  проєкту  регуляторного  акта  є  прийняття  постанови,

спрямованої  на  визначення  нормативів  екологічно  безпечного  зрошення  та
управління  поливами  та  нормативів  екологічно  безпечного  осушення  та
управління водовідведенням, що сприятиме вирішенню проблем раціонального
використання водних ресурсів при використанні зрошення у зоні недостатнього
та  нестійкого  зволоження  та  регулювання  водно-повітряного  режиму  у  зоні
надмірного зволоження.
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ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

Вид альтернативи Опис альтернативи
Альтернатива 1
Затвердження
постанови

Прийняття  постанови  встановлює  механізм
уніфікації  розробки  нормативів  екологічно
безпечного  зрошення,  осушення,  управління
поливами  та  водовідведенням  за  єдиними
підходами

Альтернатива 2
Збереження ситуації, 
яка існує на сьогодні

Відсутні нормативно-правові акти щодо 
розв’язання ситуації

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави:

Вид альтернативи Вигоди Витрати
Альтернатива 1
Затвердження
постанови

Виконання вимог Закону 
України «Про меліорацію 
земель», раціональне 
використання водних ресурсів

Не передбачаються

Альтернатива 2
Збереження ситуації, 
яка існує на сьогодні

Відсутні Нераціональне 
використання 
водних ресурсів

Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:
Вид альтернативи Вигоди Витрати

Альтернатива 1
Затвердження
постанови

Дотримання вимог 
законодавства у сфері 
гідротехнічної меліорації

Не передбачаються

Альтернатива 2
Збереження  ситуації,
яка існує на сьогодні

Нераціональне використання 
водних ресурсів 

Не передбачаються

Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:
Зважаючи  на  велику  кількість  власників,  які  є  потенційними

водокористувачами  (на  зрошуваних  землях  понад  192  тис.  фізичних  та
юридичних осіб,  на осушених – понад 959,7 тис.  осіб),  відсутня можливість
визначити  кількість  суб’єктів  господарювання,  що  підпадають  під  дію
регулювання, а саме великі, середні, малі та мікро.

Разом  з  цим,  у  2019  році  водокористувачів  можна  класифікувати  за
об’ємом води, який забрано на полив з державних зрошувальних систем згідно
договорів, а саме:

- великі понад 100 001 куб.м;
- середні від 50 001 куб.м до 100 000 куб.м;
- малі від 10 001 куб.м до 50 000 куб.м;
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- мікро до 10 000 куб.м.
 
Показник Великі Середні Малі Мікро Разом

Кількість суб’єктів
господарювання, що
підпадають під дію

регулювання,
одиниць

763 162 460 524 1909

Питома вага групи у
загальній кількості,

відсотків

40 9 24 27 100

Після  впровадження  акта,  витрати  для  окремих  суб’єктів
господарювання, які здійснюють оплату послуг, пов’язаних із забором води на
полив, зменшиться до 10 – 20 %.

ІV.  Вибір  найбільш  оптимального  альтернативного  способу
досягнення цілей

За результатами опрацювання альтернативних способів досягнення цілей
державного  регулювання  здійснено  вибір  оптимального  альтернативного
способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених
цілей.

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня
досягнення визначених цілей, де:

4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною
мірою (проблема більше існувати не буде);

3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже 
повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2  -  цілі  прийняття  регуляторного  акта,  які  можуть  бути  досягнуті
частково  (проблема  значно  зменшиться,  деякі  важливі  та  критичні  аспекти
проблеми залишаться невирішеними);

1  -  цілі  прийняття  регуляторного  акта,  які  не  можуть  бути  досягнуті
(проблема продовжує існувати).

Рейтинг
результативності

(досягнення
цілей під час
вирішення
проблеми)

Бал
результативності

(за
чотирибальною

системою оцінки)

Коментарі щодо присвоєння
відповідного бала

Альтернатива 1
Затвердження
постанови

4 Прийняття  проєкту  постанови  є
прийнятним  та  ефективним
способом,  який  дозволить  досягти
мети  державного  регулювання,
визначеної у пункті ІІ цього аналізу
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регуляторного впливу
Альтернатива 2
Збереження
ситуації, яка існує
на сьогодні

1 Відсутність державного регулювання

Рейтинг
результативності

Вигоди
(підсумок)

Витрати
(підсумок)

Обґрунтування
відповідного

місця
альтернативи

у рейтингу
Альтернатива 1
Затвердження
постанови

Для держави: 
виконання  вимог
Закону  України
«Про  меліорацію
земель».
Запобігання 
неефективному 
використанню 
водних ресурсів.
Для громадян: 
дотримання вимог
законодавства  у
сфері  меліорації
земель.
Для
суб’єктів
господарювання:
дотримання вимог
законодавства  у
сфері  меліорації
земель

Для держави:
реалізація  не
потребує
додаткових  витрат
з  державного
бюджету.

Для громадян:
не передбачаються.

Для
суб’єктів
господарювання:
економія
фінансових
ресурсів,
пов’язаних 
із забором води

Єдиний  спосіб,
який  дає  змогу
досягнути
поставлених
цілей
державного
регулювання  та
відповідатиме
вимогам
законодавства

Альтернатива 2
Збереження 
ситуації, яка існує
на сьогодні

Для держави:
відсутні

Для громадян:
відсутні

Для держави:
Втрата природного
ресурсу, через 
неефективне 
використання. 
Для громадян:
Витрати, пов’язані 
з оплатою за 
спеціальне 
використання води
та із забором води 

Не є 
прийнятною 
альтернативою, 
оскільки не дає 
змоги досягти 
поставлених 
цілей 
державного 
врегулювання 
на 
законодавчому 
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Для суб’єктів 
господарювання:
відсутні

на полив. 
Для суб’єктів 
господарювання:
Витрати, пов’язані 
з оплатою за 
спеціальне 
використання води
та із забором води 
на полив.

рівні

Рейтинг
Аргументи щодо переваги

обраної альтернативи/причини
відмови від альтернативи

Оцінка ризику
зовнішніх чинників

на дію
запропонованого

регуляторного акта
Альтернатива 1
Затвердження
постанови

Така  альтернатива  досягнення
цілей  державного  регулювання
сприятиме  врегулюванню
питання,  пов’язаного  із
встановленням  вимог  до
нормування  екологічно
безпечного  зрошення,  осушення,
управління  поливами  та
водовідведенням, ефективному та
раціональному  використанню
водних ресурсів

Зовнішні чинники 
відсутні 

Альтернатива 2
Збереження 
ситуації, яка існує
на сьогодні

Не  дозволить  вирішити
проблеми,  зазначені  у  розділі  1
аналізу  регуляторного  впливу,  а
також не дозволить досягти цілей
державного регулювання

Вплив зовнішніх 
чинників на дію 
регуляторного акта у 
разі збереження 
ситуації, яка існує на 
сьогодні, залишається
без змін

V.  Механізми  та  заходи,  які  забезпечать  розв’язання  визначеної
проблеми 

Для  розв’язання  проблеми,  визначеної  у  пункті  І  цього  аналізу
регуляторного впливу, передбачається:

врегулювати питання, пов’язані зі встановленням вимог щодо нормативів
екологічно  безпечного  зрошення,  осушення,  управління  поливами  та
водовідведенням;

встановити  основні  показники  для  розробки  нормативів  зрошення  та
осушення;

зменшити витрати води при здійсненні гідротехнічної меліорації.
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Реалізація  такого  регуляторного  акта  дозволить  врегулювати  питання,
пов’язані із узагальнення  підходів  при  розробці  нормативів,  пов’язаних  із
застосуванням гідротехнічної меліорації.

Проєктом регуляторного акта забезпечується виконання пункту 2 Плану
організації  підготовки проєктів актів,  необхідних для забезпечення реалізації
Закону  України  від  10.07.2018  №  2498-VIII  «Про  внесення  змін  до  деяких
законодавчих актів України щодо вирішення питання колективної власності на
землю,  удосконалення  правил  землекористування  у  масивах  земель
сільськогосподарського призначення, запобігання рейдерству та стимулювання
зрошення  в  Україні»  та завдання  1.  Нарощення  потенціалу  зрошення  та
дренажу Стратегії  зрошення та дренажу в Україні на період до 2030 року, яка
схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 14.08.2019 № 688-р. 

Організаційні заходи для впровадження регулювання.
Заходи, які необхідно здійснити органу державної влади:
забезпечити його прийняття; 
забезпечити доведення його вимог до відома суб’єктів господарювання,

громадян та органів виконавчої влади шляхом його оприлюднення у засобах
масової інформації та розміщення на Урядовому порталі.

Заходи, які необхідно здійснити суб’єктам господарювання:
ознайомитися  з  вимогами  регулювання  (пошук  та  опрацювання

регуляторного акта в мережі «Інтернет»);
переглянути  внутрішні  операційні  та  управлінські  процеси  для

забезпечення виконання вимог регулювання.

VI.  Оцінка  виконання  вимог  регуляторного  акта  залежно  від
ресурсів,  якими  розпоряджаються  органи  виконавчої  влади  чи  органи
місцевого  самоврядування,  фізичні  та  юридичні  особи,  які  повинні
проваджувати або виконувати ці вимоги

Для реалізації регуляторного акта фінансові ресурси не застосовуються.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії регуляторного акта не може бути обмежений у часі,  оскільки

його прийняття необхідне для дотримання вимог чинного законодавства.
Зміна строку дії  регуляторного акта можлива в разі  зміни міжнародно-

правових  актів  чи  законодавчих  актів  України  вищої  юридичної  сили,  на
виконання яких розроблений цей проєкт регуляторного акта.

Строк набрання чинності регуляторного акта − з дня його опублікування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прогнозними  значеннями  показників  результативності  регуляторного

акта є:
1. Розмір  надходжень  до  спеціального  фонду  державного  бюджету,

пов’язаних із дією акта.
2. Кількість  суб’єктів  господарювання,  на  яких  поширюватиметься  дія

акта.
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3. Обсяг коштів, які витрачаються суб’єктами господарювання на оплату
послуг пов’язаних із  забором води на полив,  у  зв’язку із  виконанням вимог
акта, зменшиться.

4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб
із основними положеннями проєкту регуляторного акта – достатньо високий
рівень поінформованості суб’єктів із основних положень акта. Зокрема, проєкт
наказу  оприлюднений  на  офіційному  вебсайті  Міністерства  енергетики  та
захисту довкілля (www.menr.gov.ua).

Для  визначення  результативності  регуляторного  акта  пропонується
встановити такі статистичні показники:

1. Кількість  розроблених  нормативів  екологічно  безпечного  зрошення,
осушення, управління поливами та водовідведенням.

2. Об’єм  економії  водних  ресурсів  при  здійсненні  поливу  суб’єктами
господарювання.

IX.  Визначення  заходів,  за  допомогою  яких  здійснюватиметься
відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюватиметься
шляхом аналізу статистичних даних, а також відповідно до вимог Методики
відстеження  результативності  регуляторного  акта,  затвердженої  постановою
Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 «Про затвердження методик
проведення  аналізу  впливу  та  відстеження  результативності  регуляторного
акта».

Базове  відстеження  результативності  дії  регуляторного  акта  буде
здійснюватися через один рік після набрання чинності цим регуляторним актом
шляхом  збирання  статистичних  даних,  одержання  пропозицій  до  нього,  їх
аналізу.

Повторне  відстеження  результативності  дії  регуляторного  акта  буде
здійснено через два роки після набрання ним чинності. 

Періодичне  відстеження  здійснюється  один  раз  на  три  роки  після
закінчення заходів повторного відстеження.

Метод проведення відстеження результативності − статистичний.
Виконавець заходів відстеження результативності – Держводагентство. 

В.о. Голови                                                                                  Михайло ХОРЄВ

___  _________________2020 р.
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