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Сектор Державної регуляторної служби
у Тернопільській області
	 « 22»
	серпня
	 2019 р. №
	13. 18-08/65


Департамент дозвільної системи

 та ліцензування

Службова записка
Пропозиції щодо удосконалення
проекту регуляторного акту
Сектором ДРС у Тернопільській області розглянуто проект рішення 

Шумської міської  ради  Тернопільської області «Про затвердження регламенту відділу «Центр надання адміністративних послуг Шумської міської ради»
та документи, що надані до них листом Шумської міської ради  Тернопільської області від 14.08.2019 № 02.13/1066 (вх.  8725/0/198-19 від 20.08.2019).

За результатами розгляду направляємо проект листа Державної регуляторної служби України з пропозиціями щодо удосконалення проекту відповідно до принципів державної регуляторної політики. 

Додаток: проект листа Державної регуляторної служби України на 4 арк.

	Завідувач Сектору 
	
	М.П. ПАРІЙ


(0352)52-39-59
[image: image1.png]



ДЕРЖАВНА РЕГУЛЯТОРНА СЛУЖБА УКРАЇНИ 

вул. Арсенальна, 9/11 м. Київ 01011, тел. (044) 254-56-73, факс (044) 254-43-93

E-maіl: іnform@dkrp.gov.ua, Web: http://www.drs.gov.ua, код ЄДРПОУ 39582357
від __________ №___________
на №
                   від_________
Шумська міська рада
                                                                       Тернопільської бласті_____________         

                                                      вул. Українська, 59,  м.. Шумськ 

                                                          Тернопільська область, 47100
Стосовно пропозицій щодо удосконалення 

проекту регуляторного акта

Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» (далі – Закон) та постанови Кабінету Міністрів України                             від 23.09.2014 № 634 «Про порядок підготовки пропозицій щодо удосконалення проектів регуляторних актів, які розробляються органами місцевого самоврядування» розглянула проект рішення Шумської міської  ради  Тернопільської області «Про затвердження регламенту відділу «Центр надання адміністративних послуг Шумської міської ради» (далі – проект рішення) та документи, що надані до нього листом Шумської міської ради  Тернопільської області від 14.08.2019 № 02.13/1066.
           За результатами проведеного аналізу проекту рішення, експертного висновку постійної депутатської комісії Шумської міської ради з питань планування, фінансів, бюджету та соціально - економічного розвитку та аналізу регуляторного впливу до проекту рішення на відповідність вимогам статті 4 Закону, повідомляємо. 

І. Пунктом 1 проекту рішення пропонується затвердити Регламент відділу  «Центр надання адміністративних послуг Шумської міської ради                            (далі – проект регламенту). 

 Відповідно до частини десятої статті 12 Закону України «Про адміністративні послуги» (далі – Закон про адміністративні послуги) регламент відділу  центру надання адміністративних послуг затверджується органом, який прийняв рішення про утворення центру.

Згідно із вимогами статті 10 Закону про адміністративні послуги Кабінет Міністрів України затверджує примірне положення про центр надання адміністративних послуг та його регламент.
Примірний регламент центру надання адміністративних затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 01.08.2013 № 588 «Про затвердження Примірного регламенту центру надання адміністративних послуг» (далі – Примірний регламент).

Водночас зміст та наповнення проекту регламенту не узгоджується з положеннями Примірного регламенту та потребує доопрацювання, зокрема в такому.

  1. Розділи 1, 2, 3, 5, 7 проекту регламенту пропонуємо привести у відповідність до розділів «Загальна частина», «Вимоги до приміщення, в якому розміщується центр», «Інформаційна та технологічна картки адміністративних послуг», «Керування чергою в центрі» та «Опрацювання справи (вхідного пакета документів)» Примірного регламенту, виключивши з них пункти, не передбачені Примірним регламентом. 

  2. Назва та зміст розділів 4, 6, 8 проекту регламенту потребує приведення у відповідність до розділів «Робота інформаційного підрозділу центру», «Прийняття заяви та інших документів у центрі» та «Передача вихідного пакета документів суб’єктові звернення» Примірного регламенту.

   3. Пунктом 28 Примірного регламенту передбачається, що прийняття від суб'єктів господарювання заяви про видачу документів дозвільного характеру та документів, що додаються до неї, декларації відповідності матеріально-технічної бази вимогам законодавства, видача (переоформлення, видача дублікатів, анулювання) документів дозвільного характеру, які оформлені регіональними та місцевими дозвільними органами, та зареєстрованих декларацій здійснюються відповідно до Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» (далі – Закон про дозвільну систему).

  Проте, Законом України від 12.02.2015 № 191 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення умов ведення бізнесу (дерегуляція)» внесені зміни, зокрема, до статті 1 Закону про дозвільну систему, якою виключено визначення «регіональні та місцеві дозвільні органи».
Також, Законом України від 26.11.2015 № 835 «Про внесення змін до Закону України "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців" та деяких інших законодавчих актів України щодо децентралізації повноважень з державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань» внесені зміни, зокрема,  до Закону про дозвільну систему, якими скасовано видачу дубліката документа дозвільного характеру.
Тому, пропонуємо передбачити в проекті регламенту зазначений пункт, виключивши слова «видача дублікатів» та «регіональними та місцевими». 
Враховуючи вищевикладене, проект рішення не узгоджується з вимогами статті 4 Закону, зокрема з принципом адекватності – відповідність форм та рівня державного регулювання господарських відносин потребі у вирішення існуючої проблеми та ринковим вимогам з урахуванням усіх прийнятних альтернатив.
ІІ. Наданий розробником аналіз регуляторного впливу до проекту рішення (далі – АРВ), зокрема його структура, зміст та наповнення, не відповідає вимогам Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (із змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1151).

У розділі ІІ АРВ визначені розробником цілі регулювання є абстрактними, не мають якісного, кількісного, та часового виміру та не вказують, які проблеми мають вирішити.

У розділі ІІІ АРВ розробник повинен визначити всі можливі альтернативні способи вирішення існуючої проблеми, з яких обрати не менше двох альтернатив, стисло описати їх та оцінити вигоди і витрати держави, населення та суб’єктів господарювання від застосування кожної з них.

Натомість, при описі альтернатив, розробник не проаналізував та не оцінив вигоди і витрати держави, населення та суб’єктів господарювання від застосування кожної з них у числовому (грошовому) вимірі.

У розділі VIII АРВ не у повній мірі наведені показники результативності дії регуляторного акта. Згідно із пунктом 10 Методики, прогнозні значення показників результативності регуляторного акта встановлюються протягом різних періодів після набрання чинності актом, обов'язковими з яких повинні бути: розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта; кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта; розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта; рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта.

У зв’язку із відсутністю в АРВ усіх необхідних числових даних та розрахунків витрат, які понесуть суб’єкти господарювання в результаті прийняття проекту регуляторного акта, розробником не доведена відповідність проекту рішення таким принципам державної регуляторної політики, як ефективність – забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів суб'єктів господарювання, громадян та держави, та збалансованість – забезпечення у регуляторній діяльності балансу інтересів суб’єктів господарювання, громадян та держави.

  З урахуванням викладеного вище, пропонуємо привести проект рішення 
 Шумської міської  ради  Тернопільської області «Про затвердження регламенту відділу «Центр надання адміністративних послуг Шумської міської ради» у відповідність до вимог чинного законодавства України, згідно із наданими зауваженнями та пропозиціями, а аналіз регуляторного впливу до нього - у відповідність до вимог Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (із змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів України  від  16.12.2015 № 1151).

Про результатами розгляду цього листа пропонуємо поінформувати Державну регуляторну службу України.

Голова Державної 
регуляторної служби України                                                     Ксенія ЛЯПІНА
Парій, Парацій (0352)52-39-59
