Розрахунок

витрат малого бізнесу на виконання вимог 
проекту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів щодо зменшення ставки податку на додану вартість, реформування спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності та підвищення прозорості розрахункових операцій з урахуванням європейської практики» (за № 8089)
Проект Закону передбачає, зокрема:

· ліквідацію третьої групи єдиного податку з 01.01.2019 та переведення платників на загальну систему оподаткування, а для фізичних осіб-підприємців у разі відповідності встановленим вимогам – до другої групи єдиного податку;
· визначення переліку видів діяльності, якими можуть займатися фізичні особи-підприємці другої групи єдиного податку;

· обмеження права використовувати другу групу єдиного податку фізичними особами-підприємцями, які здійснюють оптову торгівлю, продаж підакцизних товарів (без винятків), лікарських засобів, технічно складних побутових товарів, що підлягають гарантійному ремонту, господарську діяльність у більш ніж двох об’єктах або більш ніж трьох торговельних місцях на ринку тощо;
· зменшення ставки податку на додану вартість з 20% до 16%;

· запровадження обов’язкового застосування реєстраторів розрахункових операцій (далі – РРО) платниками єдиного податку другої групи; 

· значне збільшення розмірів штрафних санкцій за порушення при проведенні розрахункових операцій з використанням РРО та запровадження нових видів штрафних санкцій.

І. Щодо ведення обліку та звітності при переході платників єдиного податку третьої групи на загальну систему оподаткування

Проектом Закону передбачається ліквідувати третю групу єдиного податку та перевести платників такого податку на загальну систему оподаткування. Фізичні особи – підприємці, які відповідають вимогам, встановленим для другої групи єдиного податку, можуть подати заяву про застосування цієї групи. Однак, зважаючи на обмеження, що встановлюються до другої групи платників єдиного податку, переважна більшість платників єдиного податку третьої групи буде змушена застосовувати загальну систему оподаткування.

При переході зі спрощеної системи оподаткування на загальну у суб’єктів господарювання зміниться механізм введення обліку та подання звітності щодо їх діяльності. Так, загальна система оподаткування передбачає, зокрема, ведення Книги обліку доходів і витрат та обліку первинних документів, подання розширеної форми декларації про майновий стан та доходи або декларації з податку на прибуток підприємства та інші витрати. При цьому, фактичні адміністративні витрати у процесі здійснення господарської діяльності будуть залежатимуть від виду діяльності, кількості операцій, кількості найманих працівників, кількості господарських об’єктів, обсягу первинної документації тощо.

Для розрахунку використовувались такі дані та припущення:

За інформацією Державної фіскальної служби України (Лист ДФС від 27.12.2017 № 2204/5/99-99-07-02-02-16) станом на 01.12.2017 в Україні платниками єдиного податку були зареєстровані 988,7 тис. осіб, з них: юридичних осіб – 86 317 осіб (третя група) та  фізичних осіб – підприємців – 902 335 осіб.

Розподіл фізичних осіб – підприємців платників єдиного податку за групами окремо за 2017 рік у Листі відсутній. Для подальшого розрахунку використовувались наведені у Листі дані ДФС за 2016 рік..
Довідково: За даними ДФС у 2016 році з 1,154 млн. з фізичних осіб – підприємців платників ЄП належать:

до І групи – 164 тис. платників або 14,2%;

до ІІ групи – 617 тис. платників або 53,5%;

до ІІІ групи – 373 тис. платників або 32,3%.

Виходячи з припущення, що відсоткове співвідношення платників єдиного податку у групах залишилося на рівні 2016 року, в подальшому у розрахунках використовувався такий розподіл фізичних осіб-підприємців платників єдиного податку за групами:

І група – 128 тис. платників;

ІІ група – 483 тис. платників;

ІІІ група – 291 тис. платників.

Тобто, на сьогоднішній день третю групу єдиного податку застосовує 377 тис. суб’єктів господарювання – 86 тис. юридичних осіб та 291 тис. фізичних осіб-підприємців.
При цьому, юридичні особи відповідно до законопроекту втратять право використовувати спрощену систему оподаткування, а частина фізичних осіб матиме можливість перейти на другу групу єдиного податку за умови відповідності певним вимогам. Якщо припустити, що таких осіб, зважаючи на встановлені законопроектом обмеження, буде не більше 30%, на загальну систему оподаткування будуть змушені перейти 204 тис. фізичних осіб-підприємців.

Витрати на ведення обліку та звітності у разі переходу платників єдиного податку третьої групи на загальну систему оподаткування

	Найменування статті адміністративних витрат
	Розмір витрат на рік

	1. Ведення Книги обліку доходів і витрат
	18900 грн.

(2 хв. на 1 операцію, 100 операцій на день 

0,75 грн. Х 100 Х 21 р.д. Х 12 міс.) 2

	2. Оприбуткування товарів, підшивка первинних документів у Книгу обліку доходів і витрат 
	5647 грн. 

(1 людино-година/день 

22,41 грн. Х 21 р.д. Х 12 міс.)3

	3. Інвентаризація товарних залишків 
	2151 грн.

(2 людино-години/тиждень 

22,41 грн. Х 2 год. Х 4 тиж. Х 12 міс.)

	4. Підготовка та подання декларація про майновий стан та доходи 
	1541 грн. 

(72 людино-години/рік 

22,41 грн. Х 72 год.)

	Разом:
	28239 грн.

	Кількість суб’єктів господарювання
	204000

	Загальні витрати:
	5,8 млрд. грн.


1. Враховані мінімально можливі витрати на ведення обліку та подання звітності фізичної особи-підприємця на загальній системі оподаткування, який не є платником ПДВ та не має найманих працівників.
2. Розрахунок проводився, виходячи з припущення, що типовий суб’єкт малого підприємництва проводить мінімум 100 розрахункових операцій на день. 

3.. Розрахунок вартості людино-години та людино-дня проведено виходячи з розміру мінімальної заробітної плати (з 01.01.2018 – 3723 грн.)
Для юридичних осіб, які втратять право використовувати спрощену систему оподаткування та будуть змушені перейти на загальну, витрати будуть більшими, ніж у фізичних осіб-підприємців у 2-3 рази за рахунок витрат, пов’язаних із звітністю щодо найманих працівників, а також значно більшим обсягом господарських операцій.

Разом з тим, вимоги до введення обліку та підготовки звітності для загальної системи оподаткування є значно складнішими, ніж для спрощеної системи, та потребують певних знань у сфері бухгалтерського обліку. Суб’єкти господарювання, які раніше застосовували єдиний податок третьої групи, змушені будуть користуватися послугами бухгалтера на умовах аутсорсінгу або за постійним трудовим договором з виплатою заробітної плати.
Вартість аутсорсингу бухгалтерських послуг залежить від виду діяльності, обсягу необхідних послуг, кількості господарських операцій, кількості працюючих та індивідуальних умов обслуговування замовника. Для суб’єктів господарювання на загальній системі оподаткування ціна на послуги бухгалтера на умовах аутсорсінгу стартує від 2000 грн. на місяць, тобто від          24 тис. грн. на рік. 
Тобто, у разі прийняття законопроекту для 290 тис. суб’єктів господарювання при переході на загальну систему оподаткування витрати на ведення обліку та подання звітності складуть понад 7 млрд. грн.
ІІ. Щодо запровадження обов’язкового застосування РРО платниками єдиного податку другої групи
Законопроектом передбачається запровадити обов’язкове застосування РРО платниками єдиного податку другої групи незалежно від обраного виду діяльності та обсяг доходу. РРО не застосовуються лише платниками єдиного податку першої групи. 

Платники єдиного податку другої групи зобов’язані застосовувати РРО з дотриманням вимог Закону України «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг». Зазначений Закон окрім придбання та використання РРО також передбачає обов’язкове ведення книг обліку розрахункових операцій і  розрахункових  книжок та подання до органів доходів і зборів щомісячної звітності.

Оскільки виконання зазначених вимог потребує від суб’єкта малого бізнесу відповідних знань, а також значних адміністративних (часових) затрат, для фізичних осіб-підприємців є зручнішим та більш дешевим залучення послуг бухгалтера на умовах аутсорсінгу.

Для розрахунку використовувались такі дані та припущення:

Для розрахунку використовувався розподіл платників єдиного податку, наведений у попередньому розділі. Згідно з цим розподілом на сьогоднішній день другу групу єдиного податку використовує 483 тис. фізичних осіб-підприємців.
Інформація щодо того, скільки платників єдиного податку другої групи на сьогоднішній день вже добровільно використовує РРО, у ДРС відсутня, тому у розрахунку використовувалась загальна кількість платників єдиного податку другої групи.
Витрати на запровадження обов’язкового застосування РРО платниками єдиного податку другої групи
	Найменування статті прямих витрат
	Розмір витрат

	Витрати на придбання, введення в експлуатацію та обслуговування РРО 1
	від 10000 грн.

	Витрати на ведення КОРО та подання звітності /найм бухгалтера на умовах аутсорсінгу2 (на рік)
	6000 грн.

	Разом:
	16000 грн.

	Кількість суб’єктів господарювання
	483 000

	Сумарні витрати:
	від  7,7 млрд. грн.


1.  Мінімально можливі витрати на введення в експлуатацію та обслуговування РРО розраховані згідно з додатком.
2. Послуги бухгалтера на умовах аутсорсінгу для фізичної особи – підприємця в залежності від обсягу робіт та наявності найманих працівників коштують мінімально від 500 до 1500 грн. У розрахунку використовувалась мінімальна вартість послуг бухгалтера – 500 грн.

Отже, сумарні додаткові витрати малого бізнесу на обов’язкове впровадження РРО для платників єдиного податку другої групи незалежно від виду діяльності та обсягів доходів прогнозно складуть 7,7 млрд. грн.

ІІІ. Щодо збільшення штрафних санкцій за порушення вимог щодо проведення розрахункових операцій з використанням РРО

Положеннями законопроекту запроваджується значне збільшення штрафів для підприємців за порушення законодавства у сфері застосування РРО, а саме:
· порушення умов використання РРО при здійсненні розрахункових операцій – штраф у розмірі 200 відсотків вартості проданих з порушеннями товарів (послуг), але не менше ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, тобто 1700 грн. (було – 1  грн. за перше порушення та за кожне наступне вчинене порушення – 100 відсотків вартості проданих з порушеннями товарів (послуг); 

· невідповідність суми готівкових коштів сумі коштів, зазначеній у денному звіті, більше ніж на 5 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян – штраф у двократному розмірі суми, на яку встановлено невідповідність, але не менше ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, тобто 1700 грн. (нова норма).
· реалізація товарів без цінників, використання цінників та прейскурантів, що містять ціни і тарифи в іноземній валюті або в інших одиницях, які не є гривнею, – штраф у розмірі п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, тобто 850 грн. за кожен такий товар (нова норма).
Розрахунок проводився із застосуванням методу мінімально можливих витрат. 
Додаткові витрати, пов’язані зі сплатою розширених штрафних санкцій

	Найменування штрафних санкцій
	Розмір штрафу
	К-ть перевірених платників
	Розмір витрат

	Порушення умов застосування РРО
	мін. 1700 грн.
	15,2 тис.
	25,8 млн. грн.

	Невідповідність звіту суми готівкових коштів
	мін. 1700 грн.
	15,2 тис.
	25,8 млн. грн.

	Реалізація товарів без цінників або з цінами в іноземній валюті
	мін. 850 грн.
	15,2 тис.
	12,9 млн. грн.

	Разом:
	64,5 млн. грн.


1. Відповідно до Звіту ДФС за 2017 рік, розміщеного на її офіційному сайті, у 2017 році ДФС проведено 15,2 тис. фактичних перевірок додержання суб’єктами господарювання вимог щодо проведення розрахунків у сфері готівкового та безготівкового обліку. Однак, у Звіті відсутня інформація, до якої кількості суб’єктів господарювання було застосовано штрафні санкції. 
Виходячи з припущення, що кількість перевірок у наступних роках залишиться на тому ж рівні, у розрахунку за кількість перевірених платників використовувався показник кількості проведених перевірок.

Зважаючи, що максимальні розміри штрафів, запропоновані законопроектом, залежать від багатьох факторів, а саме від вартості проданих з порушеннями товарів (наданих послуг), кількості товарів, що реалізуються без цінників тощо, фактичні розміри штрафних санкцій, що будуть накладатися контролюючими органами на суб’єктів господарювання будуть в середньому у 3-5 разів вищими.

Загальні витрати 

малого бізнесу на виконання вимог проекту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів щодо зменшення ставки податку на додану вартість, реформування спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності та підвищення прозорості розрахункових операцій з урахуванням європейської практики» (за № 8089)
Загальні витрати суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог законопроекту проводився із застосуванням методу мінімально можливих витрат. 

	Найменування статті прямих витрат
	Витрати на 1 суб’єкта малого бізнесу
	Загальні витрати

	Витрати на впровадження та експлуатацію РРО для другої групи платників єдиного податку
	від 16000 грн.
	від 7,7 млрд. грн.

	Витрати ведення обліку та подання звітності при переході з третьої групи єдиного податку на загальну систему оподаткування
	від 22000 грн.
	від 7 млрд. грн.

	Додаткові витрати на сплату штрафних санкцій за порушення вимог застосування РРО
	від 4250 грн.
	від 65 млн. грн.

	Загальні витрати:
	від 42,3 тис. грн
	від 14,7 млрд. грн.


Додаток

Розрахунок витрат 
суб’єкта господарювання при за умови застосування РРО

Розрахунок проводився із застосуванням методу мінімально можливих витрат. Фактичні витрати на впровадження 1 РРО залежать від виду діяльності, регіону, кількості працюючих та товарної номенклатури.

	Витрати
	Вартість витрат (в середньому на рік) при запровадженні РРО

(грн.)

	1. Придбання РРО
	4500 грн.1

	2. Реєстрація РРО
	180 грн. 2
(мін. 1 людино-день)

	3. Введення РРО та зовнішніх модемів в експлуатацію, їх технічне обслуговування ЦСО, ремонт, опломбування та підключення до еквайрінгу
	1920 грн.

(у разі введення РРО з початку року – 

160 грн./міс Х 12 міс.) 3


	4. Отримання реєстраційного посвідчення РРО
	180 грн.

(мін. 1 людино-день)

	5. Передачі інформації за допомогою

дротових / бездротових каналів зв’язку
	2160 грн./рік 

(виходячи з вартості трафіку, необхідного для передачі інформації на центральний сервер – близько 180 грн/міс.)     

	6. Придбання касової стрічки
	168 грн./ рік 

(3 рул./міс Х 4,5 грн./рул. Х 12 міс.)  4  

	7. Навчання персоналу використовувати РРО
	180 грн.

(1 людино-день)

	8. Витрати на формування та ведення номенклатури товарів/ послуг
	540 грн.

(3 людино-дні)

	УСЬОГО:
	від 10000 грн. на рік на 1 РРО


1. Вартість реєстраторів розрахункових операцій на ринку України становить від 4,5 до 20,0 тис. грн. Для розрахунку використовувалась найдешевша модель РРО

2. Розрахунок вартості людино-дня проведено виходячи з розміру мінімальної заробітної плати (з 01.01.2018 – 3723 грн.)

3. Вартість послуг ЦСО по регіонах України становить від 160 до 250 грн. на місяць;

4. В залежності від виду діяльності та обсягу реалізації товарів (робіт, послуг) суб’єкту господарювання потрібно на місяць від 3 до 10 рулонів касової стрічки. Вартість такої стрічки на ринку України стартує від 4,5 грн. за рулон. У розрахунку було враховано мінімально можливі витрати. 
