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Аналіз регуляторного впливу
проекту постанови Кабінету Міністрів України „Про затвердження Порядку здійснення державного нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення і визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України”
І. Визначення та аналіз проблеми, яку буде розв’язано шляхом державного регулювання
Держпраці утворена відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 10.09.2014 № 442 „Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади” шляхом злиття Державної інспекції з питань праці (далі – Інспекція) та Державної служби гірничого нагляду та промислової безпеки і покладення на неї функцій з питань гігієни праці та здійснення дозиметричного контролю робочих місць та доз опромінення працівників.

Згідно з пунктом 5 зазначеної постанови центральні органи виконавчої влади, що утворюються шляхом реорганізації інших центральних органів виконавчої влади, є правонаступниками органів, які реорганізуються.

Ураховуючи, що необхідні умови для передачі функцій Інспекції до новоствореної Держпраці виконані у повному обсязі, 16 вересня поточного року відповідно до пункту 12 постанови Кабінету Міністрів України від 20.10.2011 № 1074 Урядом прийняте рішення про можливість забезпечення здійснення Держпраці повноважень та виконання функцій Інспекції (розпорядження № 929-р від 16.09.2015).

Серед основних з переданих функцій є реалізація державної політики у сфері здійснення державного нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення.

На сьогодні порядок здійснення державного нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення визначений Порядком проведення перевірок посадовими особами Державної інспекції України з питань праці та її територіальних органів, затвердженому наказом Мінсоцполітики від 02.07.2012 № 390.

При цьому, необхідно зазначити, що 13.03.2015 набрав чинності Закон України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування загальнообов’язкового державного соціального страхування та легалізації фонду оплати праці” 28.12.2014 № 77-VIII, яким внесено зміни до статті 259 КЗпП України та частини другої статті 2 Закону України „Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності” (далі – Закон № 877).

Відповідно до внесених до статті 259 КЗпП України змін Держпраці має реалізовувати державну політику з питань нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю, у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України.

Змінами до частини другої статті 2 Закону № 877 передбачено, що дія Закону № 877 не поширюється на відносини, які виникають під час здійснення заходів контролю органами державного нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення.
Таким чином, потребують врегулювання питання визначення порядку здійснення заходів контролю органами державного нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення.

Разом з тим, питання щодо повноважень державних інспекторів праці у ході здійснення заходів державного нагляду частково визначені ратифікованими Україною Конвенціями МОП № 81 Міжнародної організації праці 1947 року про інспекцію праці у промисловості й торгівлі та № 129 1969 року про інспекцію праці в сільському господарстві (далі – Конвенції № 81 та 129).
Відповідно до вимог статті 19 Закону України „Про міжнародні договори” чинні міжнародні договори України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства і застосовуються у порядку, передбаченому для норм національного законодавства.

Якщо міжнародним договором України, який набрав чинності в установленому порядку, встановлено інші правила, ніж ті, що передбачені у відповідному акті законодавства України, то застосовуються правила міжнародного договору.

Таким чином, з огляду на викладене при розробці порядку здійснення заходів державного нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення потребують врахування вимоги Конвенцій № 81 та № 129.

Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкт господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Зазначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки відповідно до частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України, а статті 259 КЗпП України чітко визначено, що порядок контролю за додержанням законодавства про працю визначає Кабінет Міністрів України. Отже, ринок не регулює це питання. Також проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів, оскільки основним регуляторним актом у даній сфері має бути Порядок, який необхідно затвердити.
ІІ. Визначення цілей державного регулювання
Цілями державного регулювання, що безпосередньо пов’язані з розв’язанням проблеми, є:
визначення процедури та встановлення єдиних вимог до організації здійснення контролю за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення відповідно до вимог Конвенцій № 81 та 129; 
зменшення кількості випадків порушень прав працівників у зв’язку з певними діями або бездіяльністю роботодавців;
стимулювання роботодавців до виконання вимог законодавства про працю та зайнятість населення.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	1-ша альтернатива
	Збереження чинного регулювання.
На сьогодні порядок здійснення державного нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю регулюється відповідно до вимог наказу Мінсоцполітики від 02.07.2012 № 390 „Про затвердження Порядку проведення перевірок посадовими особами Державної інспекції України з питань праці та її територіальних органів” (далі – Порядок № 390). 

Таким чином, збереження чинного регулювання не відповідатиме вимогам статті 259 КЗпП України. 
Крім того, зміст діючого на сьогодні порядку здійснення державного нагляду та контролю не відповідає вимогам Конвенцій № 81 та 129.

	2-тя альтернатива
	Визначити порядок здійснення контролю за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення актом Кабінету Міністрів України.

Даний проект акта Кабінету Міністрів України чітко регламентує порядок здійснення заходів державного нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення, врегульовує права і обов’язки представників Держпраці та роботодавця під час проведення перевірок у рамках чинного законодавства та врегульовує процедуру прийняття рішень за наслідками виявлених порушень.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей. 
Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати (втрати)

	1-ша альтернатива


	Відсутні.

Проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів, оскільки основним регуляторним актом у даній сфері має бути порядок здійснення відповідних заходів нагляду та контролю відповідно до вимог статті 259 КЗпП України та Конвенцій № 81 та 129, який наразі відсутній.
	Неможливість належно  виконувати покладені Законом на Держпраці функції та повноваження щодо здійснення контролю за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення. 

	2-га альтернатива
	Забезпечить можливість Держпраці виконувати свої функції, в частині здійснення контролю за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення, що також сприятиме наповненню державного бюджету. 
Додаткові надходження плануються від зменшення кількості працівників, що виконують роботи без оформлення трудових відносин та накладення штрафів на роботодавців, що використовують найману працю без оформлення. 

Відповідальність за порушення вимог законодавства про працю та зайнятість населення встановлена статтею 53 Закону України „Про зайнятість населення”, статтями  41, 41-1, 41-2, 41-3 КУпАП, статтею 265 КЗпП України, статтями 172 та 175 ККУ.
Розповсюджується на юридичними особами (включаючи їхні структурні та відокремлені підрозділи, які не є юридичними особами) та фізичними особами, які використовують найману працю, а також суб’єктами господарювання, що провадять діяльність з надання послуг із посередництва у працевлаштуванні в Україні або за кордоном, наймання працівників для подальшого виконання ними роботи в Україні в іншого роботодавця.
За оцінками Міжнародної організації праці (МОП) рівень тіньової зайнятості в Україні складає близько 9 %.В розрахунку до загальної кількості зайнятого населення (близько 16,4 млн. осіб) кількість працівників, які виконували роботи без укладання трудових договорів, складає близько 1,5 млн. осіб з заробітної плати яких не сплачується жодних податків, разом з тим, значна частина таких працівників користуються державними гарантіями щодо соціального захисту (виплата субсидій, допомоги по безробіттю та ін.). 

Таким чином, враховуючи, що у вересні 2016 року рівень середньої заробітної плати по Україні склав 5358 грн., «тіньовий фонд» оплати праці складав більше 8 млрд. гривень лише за вересень 2016 року, що  у перерахунку на рік складає більше 95 млрд. гривень річного «тіньового фонду» оплати праці.

Запровадження визначених Конвенціями № 81 та 129 механізмів здійснення державного нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю. та зайнятість населення дозволить досягти стійкого зменшення рівня працівників, що працюють без оформлення. 
Зазначене дозволить суттєво знизити дефіцит бюджету Пенсійного фонду, збільшити надходження до місцевих бюджетів від сплати податку з доходів фізичних осіб.
	Додаткові витрати держави у зв’язку з запровадженням запропонованої редакції проекту акта не виникають, оскільки відповідне фінансування на реалізацію державних функцій у сфері захисту трудових прав працівників передбачається державним бюджетом.




Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	423 одн.
	15 203 одн.
	327 814 одн.
	284 241 одн.
	*627 681 одн. 

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%


Проект акта розповсюджується на усіх суб’єктів господарювання за умови використання ними праці найманих працівників.
Відповідно до інформації Державної служби статистики України наведеної у статистичному звіті „Показники структурної статистики по суб’єктах господарювання з розподілом за їх розмірами” (http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2012/fin/osp/osp_u/osp_u.htm) загальна кількість субєктів господарювання в Україні станом на 01.01.2016 року складала 627 681 суб’єктів.
Середньооблікова чисельність державних інспекторів з питань праці, які можуть здійснювати перевірки щодо додержання законодавства про працю та зайнятість населення становить близько 500 чоловік. З практики проведення перевірок додержання законодавства про працю, один державний інспектор праці в рік може провести в середньому близько 50 перевірок. Виходячи з наведеного, за один рік перевірками може бути охоплено до 25 000 суб’єктів господарювання. За такої інтенсивності інспекційних заходів один суб’єкт господарювання може бути перевірений не частіше ніж один раз на 25 років.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати



	1-ша альтернатива


	Для суб’єктів господарювання, що дотримуються вимог законодавства, вигоди відсутні, оскільки суб’єкти господарювання, що використовують найману працю без оформлення, отримують економічну вигоду відносно інших суб’єктів у зв’язку з можливістю здешевлення вартості праці через несплату податків та зборів, а також витрат пов’язаних з забезпеченням належних та здорових умов праці.
	Суб’єкти господарювання, що дотримуються вимог законодавства, зазнають втрат через недобросовісну конкуренцію зі сторони суб’єктів господарювання, що використовують найману працю без оформлення.

	2-га альтернатива
	Проектом порядку крім питань врегулювання питань проведення інспекційних відвідувань суб’єктів господарювання, передбачається можливість суб’єктам господарювання виступати з ініціативою проведення  аналізу стану дотримання законодавства про працю та зайнятість населення, що у свою чергу дозволить інспекторам проводити якісніше роз’яснювальну роботу та рекомендувати конкретному суб’єкту господарювання  найефективніші методи дотримання законодавства про працю та зайнятість населення.

Крім того, передбачається можливість суб’єктам господарювання виступати  ініціаторами проведення інформаційно роз’яснювальних кампаній, у тому числі пов’язаних зі змінами законодавства. 
	Здійснення державного нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення, що пропонується проектом Порядку, не призведе до виникнення додаткових витрат, у порівнянні до механізму здійснення зазначених функцій на сьогодні.  


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  згідно з додатком 1 до цього аналізу впливу регуляторного впливу (рядок 11 таблиці “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”)
	-

	Альтернатива 3. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  згідно з додатком 1 до цього аналізу впливу регуляторного впливу (рядок 11 таблиці “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”)
	716256


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблем)
	Бал результативності                      (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1. 
	1
	При цій альтернативі не будуть розв’язані проблеми, визначені у розділі І цього аналізу регуляторного впливу


	Альтернатива 3
	4
	Альтернатива повною мірою забезпечує розв’язання усіх проблем, що визначені у розділі І цього аналізу регуляторного впливу. Витрати суб’єктів господарювання при цій альтернативі є найоптимальнішими



	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні. 
	Неприведення методів роботи державних інспекторів праці до вимог Конвенцій № 81 та 129 призведе до порушення міжнародних договорів стороною в яких є Україна. Так, зокрема: Конвенції № 81 Міжнародної організації праці 1947 року про інспекцію праці у промисловості й торгівлі, ратифікованої Законом від 08.09.2004 № 1985-IV, Конвенції Міжнародної організації праці № 129 1969 року про інспекцію праці в сільському господарстві, ратифікованої Законом № 1986-IV від 08.09.2004, статті 291 Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, статті 13.5 Угоди про вільну торгівлю між Україною та Канадою.

Крім того діючі на сьогодні механізми  роботи державних інспекторів праці  не дають можливості проводити ефективну роботу у сфері виявлення неоформленої найманої праці.
	Рейтинг 1 бал присвоєний у зв’язку з тим, що альтернатива обумовлює низьку ефективність здійснення контролю у зазначеній сфері та його невідповідність вимогам Конвенцій № 81 та 129.
Невиконання вимог конвенцій МОП призводить до порушення Україною вимог статті 291 Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, статті 13.5 Угоди про вільну торгівлю між Україною та Канадою.



	Альтернатива 2
	Можливість ефективніше виконувати покладені законодавством на Держпраці функції у тому числі щодо проведення роботи, спрямованої на попередження виникненню порушень. 

Прийняття акта дозволить Україні виконати взяті на себе зобов’язання за міжнародними договорами.

Також сприятиме наповненню державного бюджету. 
Додаткові надходження плануються від зменшення кількості працівників, що виконують роботи без оформлення трудових відносин та накладення штрафів на роботодавців, що використовують найману працю без оформлення. 
	Здійснення державного нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення, що пропонується проектом Порядку, не призведе до виникнення додаткових витрат, у порівнянні до механізму здійснення зазначених функцій на сьогодні.  
	Рейтинг 4 бала присвоєний, оскільки ця альтернатива забезпечить можливість ефективніше виконувати покладені законодавством на Держпраці функції у тому числі щодо проведення роботи, спрямованої на попередження виникненню порушень. 

Прийняття акта дозволить Україні виконати взяті на себе зобов’язання за міжнародними договорами.

Також сприятиме наповненню державного бюджету. 

Додаткові надходження плануються від зменшення кількості працівників, що виконують роботи без оформлення трудових відносин та накладення штрафів на роботодавців, що використовують найману працю без оформлення. 




	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Переваги відсутні. 
	х

	Альтернатива 3

Обраний спосіб
	Причини для відмови відсутні, обрана альтернатива приведе до ефективнішого виконання покладених законодавством на Держпраці функцій, у тому числі щодо проведення роботи, спрямованої на попередження виникненню порушень. 

Прийняття акта дозволить Україні виконати взяті на себе зобов’язання за міжнародними договорами.

Також сприятиме наповненню державного бюджету. 
Додаткові надходження плануються від зменшення кількості працівників, що виконують роботи без оформлення трудових відносин та накладення штрафів на роботодавців, що використовують найману працю без оформлення.

	х


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

З метою виконання вимог статті 259 КЗпП України та Конвенцій № 81 та 129, Держпраці пропонується затвердити постанову Кабінету Міністрів України Порядок здійснення державного нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення.
Проектом Порядку визначає механізм здійснення державного нагляду та контролю за додержання законодавства про працю та зайнятість населення.

При вирішенні проблеми, пов’язаної з врегулюванням зазначеного завдання пропонується вирішити наступні питання:

1) виконання вимог ратифікованих Україною Конвенцій № 81 та 129;

2) виконання вимоги статті 259 КЗпП України щодо необхідності визначення порядку державного нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю актом Кабінету Міністрів України; 

3) зменшення регуляторного навантаження на роботодавця, у ході здійснення заходів державного нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення;

4) підвищення ефективності здійснення державного контролю;
5) попередити порушення законодавства, що регулює порядок проведення атестації робочих місць за умовами праці.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади здійснено згідно з додатком 3 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта.
Регуляторний акт розповсюджується на усіх суб’єктів господарювання, в тому числі на суб’єктів малого підприємництва (малих та мікропідприємств разом) які використовують найману працю.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Оскільки регуляторний акт розроблено на виконання вимог Кодексу України про працю, його дія поширюється на необмежений термін і обмежується дією зазначеного закону.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Основними показниками результативності прийняття регуляторного    акта є: 

зменшення кількості найманих працівників, що виконують роботу без оформлення;

зменшення кількості випадків порушень прав працівників, визначених законодавством про працю та зайнятість населення;

зменшення кількості звернень щодо порушення суб’єктами господарювання та/або фізичними особами вимог законодавства про працю та зайнятість населення.

кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта, – дія акта поширюється на всіх суб’єктів господарювання, у які використовують працю найманих працівників.

розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта – витрати суб’єктів господарювання пов’язані лише із підготовкою пакету документів (копіюванням) та адмініструванням заходу контролю;

рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб  з основних положень акта – середній. Проект регуляторного акта та відповідний аналіз регуляторного впливу розміщено на офіційному сайті Державної служби України з питань праці.
ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись шляхом аналізу статистичних даних. 
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено після набрання чинності цим актом, але не пізніше дня з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта. 

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде проведено через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років                з дня набрання чинності цим актом. 

Періодичні відстеження планується здійснювати раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта. 

Спеціальне залучення наукових установ не передбачається.

Відстеження також буде здійснюватися шляхом аналізу інформації щодо:

кількості суб’єктів господарювання, що допустили порушення законодавства про працю та зайнятість населення;

кількості скарг громадян, щодо порушення їх прав, визначених законодавством про працю та зайнятість населення;

кількості скарг на результати перевірок додержання законодавства про працю та зайнятість населення.

Перший заступник Міністра 

соціальної політики України                                                                                     Ольга Крентовська
____ __________ 2016 р.
Додаток 1 до аналізу регуляторного впливу проекту постанови Кабінету Міністрів України „Про затвердження Порядку здійснення державного нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення і визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України”

ВИТРАТИ

на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта, визначені для альтернативи 1 (внесення змін до діючого законодавства)
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень

	0.00
	0.00

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	0.00
	0.00

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	0.00
	0.00

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо), гривень

	52.14
	0.00

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	0.00
	0.00

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	7,75
	0.00

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	0.00
	0.00

	8
	Інше (уточнити), гривень
	0.00
	0.00

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	59,89
	0.00

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого                 та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	15 626
	0.00

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва,                       на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	935 841,14
	0.00


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	0
	0
	0


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків              та зборів (змінених/нововведених)                (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	0
	0


	Вид витрат
	Витрати*             на ведення обліку, підготовку             та подання звітності (за рік)
	Витрати                   на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати            за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	0
	0
	0
	0


________ 
* Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).
_________ 
** Розрахунок вартості 1 людино-години як для великих, середніх підприємств, так і для підприємств малого бізнесу (юридичні особи) та для фізичних осіб - підприємців є аналогічним.
Для розрахунку використовується мінімальний розмір заробітної плати. За Законом України „Про Державний бюджет України на 2016 рік” у 2016 році мінімальна заробітна плата у місячному розмірі з01.05.2016, у погодинному розмірі - 8,69 гривні. 

	Вид витрат
	Витрати*                   на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати                  на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані                   з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)

	**3 години × 17,38 грн. = 52,14
	0
	52,14
	0


_________
* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.

	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати                    на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо             на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати           за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	0
	0
	0
	0


	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні 
(за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	7,75
	0
	0


Під оборотними активами розуміється витрати на папір та копіювання первинних документів, необхідних для проведення інспекційного заходу. За основу для підготовки необхідного пакету документів в середньому використовується біля 25 арк. паперу (копії відомостей нарахування та виплати заробітної плати, копії документів щодо прийняття та звільнення з роботи, надання відпусток, переведення та інші). Середня ціна 1 арк. паперу становить 0,31 гривень.

	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати                                    за п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	0
	0


ВИТРАТИ

на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта, визначені для альтернативи 2 (обраний спосіб)
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень

	0.00
	0.00

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	0.00
	0.00

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	0.00
	0.00

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо), гривень

	52.14
	0.00

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	0.00
	0.00

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	7,75
	0.00

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	0.00
	0.00

	8
	Інше (уточнити), гривень
	0.00
	0.00

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	59,89
	0.00

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого                 та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	15 626
	0.00

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва,                       на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	935 841,14
	0.00


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	0
	0
	0


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків              та зборів (змінених/нововведених)                (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	0
	0


	Вид витрат
	Витрати*             на ведення обліку, підготовку             та подання звітності (за рік)
	Витрати                   на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати            за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	0
	0
	0
	0


________ 
* Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).
_________ 
** Розрахунок вартості 1 людино-години як для великих, середніх підприємств, так і для підприємств малого бізнесу (юридичні особи) та для фізичних осіб - підприємців є аналогічним.
Для розрахунку використовується мінімальний розмір заробітної плати. За Законом України „Про Державний бюджет України на 2016 рік” у 2016 році мінімальна заробітна плата у місячному розмірі з01.05.2016, у погодинному розмірі - 8,69 гривні. 

	Вид витрат
	Витрати*                   на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати                  на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані                   з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)

	**3 години × 17,38 грн. = 52,14
	0
	52,14
	0


_________
* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.

	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати                    на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо             на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати           за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	0
	0
	0
	0


	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні 
(за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	7,75
	0
	0


Під оборотними активами розуміється витрати на папір та копіювання первинних документів, необхідних для проведення інспекційного заходу. За основу для підготовки необхідного пакету документів в середньому використовується біля 25 арк. паперу (копії відомостей нарахування та виплати заробітної плати, копії документів щодо прийняття та звільнення з роботи, надання відпусток, переведення та інші). Середня ціна 1 арк. паперу становить 0,31 гривень.

	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати                                    за п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	0
	0


Додаток 2 до аналізу регуляторного впливу проекту постанови Кабінету Міністрів України „Про затвердження Порядку здійснення державного нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення і визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України”

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ 
на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва
Державна служба України з питань праці
для альтернативи 1
	Процедура регулювання суб’єктів великого              і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу                  на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур             за рік,                    що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання*             (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	2 год.
	20,46 грн. за год.
	0,7
	15 626
	** 2 год. × 20,46 грн. × 15626 × 0,7 = 447 591,14грн.

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	5 год.

	20,46 грн. за год.
	0,7
	15 626
	1 118 977,86 грн.

	камеральні
	-
	-
	-
	-
	-

	виїзні
	5 год.

	20,46 грн. за год.
	0,7
	15 626
	1 118 977,86 грн.

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	2 год.
	20,46 грн. за год.
	0,5
	15 626
	319 707,96 грн.

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	2 год.
	20,46 грн. за год.
	0,5
	15 626
	319 707,96 грн.

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	2 год.
	20,46 грн. за год.
	0,006
	15 626
	3 836,5 грн.



	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	2 год.
	20,46 грн. за год.
	0,7
	15 626
	447 591,14грн.

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити): 
оформлення матеріалів перевірки

	4 год.
	20,46 грн. за год.
	0,7
	15 626
	895 182,28
грн.

	Разом за рік
	19 год.
	20,46 грн. за год.
	0,7
	15 626
	4 252 115,86грн.

	Сумарно за п’ять років
	-
	-
	-
	-
	-


__________ 

* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації                   та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання,                 та на кількість процедур за рік.
Якщо державне регулювання передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу), необхідно визначити повний запланований річний бюджет нового органу (структурного підрозділу) ____ х 5 років = _____ гривень.
** Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України „Деякі питання оплати праці державних службовців у 2016 році” від 06.04.2016 р. № 292 посадовий оклад у головного спеціаліста державного органу становить               3274 грн. на місяць.
Згідно з листом Мінсоцполітики від 20.07.2015 р. № 10846/0/14-15/13 „Про розрахунок норми тривалості робочого часу на 2016 рік” в середньому в місяці 20 робочих днів. (3274 грн./ 20 робочих днів/8 годин = 20,46 грн. за год.) 
	Порядковий номер
	Назва державного органу


	Витрати                       на адміністрування регулювання за рік, гривень
	Сумарні витрати                на адміністрування регулювання                  за 
п’ять років, гривень

	1
	Державна служба України з питань праці
	
	

	Сумарно бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва
	
	4 252 115,86грн.
	0


для альтернативи 2
	Процедура регулювання суб’єктів великого              і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу                  на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур             за рік,                    що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання*             (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	2 год.
	20,46 грн. за год.
	0,7
	15 626
	** 2 год. × 20,46 грн. × 15626 × 0,7 = 447 591,14грн.

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	5 год.

	20,46 грн. за год.
	0,7
	15 626
	1 118 977,86 грн.

	камеральні
	-
	-
	-
	-
	-

	виїзні
	5 год.

	20,46 грн. за год.
	0,7
	15 626
	1 118 977,86 грн.

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	2 год.
	20,46 грн. за год.
	0,5
	15 626
	319 707,96 грн.

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	2 год.
	20,46 грн. за год.
	0,5
	15 626
	319 707,96 грн.

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	2 год.
	20,46 грн. за год.
	0,006
	15 626
	3 836,5 грн.



	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	2 год.
	20,46 грн. за год.
	0,7
	15 626
	447 591,14грн.

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити): 
оформлення матеріалів перевірки

	4 год.
	20,46 грн. за год.
	0,7
	15 626
	895 182,28
грн.

	Разом за рік
	19 год.
	20,46 грн. за год.
	0,7
	15 626
	4 252 115,86грн.

	Сумарно за п’ять років
	-
	-
	-
	-
	-


__________ 

* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації                   та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання,                 та на кількість процедур за рік.
Якщо державне регулювання передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу), необхідно визначити повний запланований річний бюджет нового органу (структурного підрозділу) ____ х 5 років = _____ гривень.
** Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України „Деякі питання оплати праці державних службовців у 2016 році” від 06.04.2016 р. № 292 посадовий оклад у головного спеціаліста державного органу становить               3274 грн. на місяць.

Згідно з листом Мінсоцполітики від 20.07.2015 р. № 10846/0/14-15/13 „Про розрахунок норми тривалості робочого часу на 2016 рік” в середньому в місяці 20 робочих днів. (3274 грн./ 20 робочих днів/8 годин = 20,46 грн. за год.) 
	Порядковий номер
	Назва державного органу


	Витрати                       на адміністрування регулювання за рік, гривень
	Сумарні витрати                на адміністрування регулювання                  за 
п’ять років, гривень

	1
	Державна служба України з питань праці
	
	

	Сумарно бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва
	
	4 252 115,86грн.
	0


