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Pimennsn Ne BiJ 2016 p.
npo BiAMOBY y NOI'OJZKeNHi NPOEKTY PeryJiiTOPHOro aKkTa

Jlep»aBHOIO perysisitTOpHOIO Cly»O0t0 YKpaiHH BIAMOBIAHO N0 3aKOHY Y KpaiHH
«ITpo 3acanu nep>xaBHOI PeryasiTOpHOI MOJITHKH y chepi rocnogapChbkoi AisIbHOCTI
pO3MIsHYTO NMpoekT 3akoHy Ykpainu «Ilpo BHECEHHs 3MIH 10 IESKHUX 3aKOHONABYHX
akTiB YKpaiHM 1010 YAOCKOHAJIEHHs! rajty3i NoxXoBaHHs» (Zanl — MpOeKT 3aKoHy), a
TAKOX JIOKYMEHTH, L0 JOAAIOTHECS 10 MPOEKTY Hakasy, MnonaHi JIMCTOM MIiHperioHy
Bia 13.05.2016 Ne 7/11-5686.

3a pesynbTaTaMM MNpPOBEAEHOro aHajily MpOeKTy 3aKOHy Ta BiANOBIAHOIO
aHani3y peryJsTopHOro BIUIMBY Ha BiAMOBIJHICTbL BUMoraMm crareii 4, 5, 8 i 9 3akoHy
Ykpainn «[Ipo 3acanm nepxaBHOI peryyisiTOpHOI MOJNIITHMKH y cdepi rocrnoaapcbkoi
TisTLHOCTI»

BC1aHOBJIEHO:

nNpoekT 3akoHy po3poOJieHO 3 MeTOKW Jeperynsiuii NiANPUEMHHLIbKOI
JisNbHOCTI B cdepl pUTyalbHUX NOCHYT; CTBOPEHHSI 3A0POBOr0 KOHKYPEHTHOIO
cepelioBHILa cepell Cy0’€KTIB rocromapcbkoi AISUILHOCTI, WO HAaAaloTh PUTYaNbHi
NOC/Nyrd; pO3BUTOK Takoro BHUAY [OXOBaHHs, SIK Kpemalis, BIAMOBIHO [0
€Bponeiicbkoro NOCBily; CTBOPEHHSI YMOB Ul OTPUMAHHS SIKICHUX PHUTYaJbHHUX
MoCJyr 3a EKOHOMIYHO OOIPYHTOBAHHMHM LIiIHAMM.

OpHak, npoekt 3akoHy He Moxe Oyt noromxeHuidt CnyxOow 3 ornsgy Ha
HHXKYe3a3HAYeHe.

Hapanuii po3poOHHUKOM aHani3 peryinstopHoro BruiMBy (aani - APB) no
NpoekTy 3akOHy He BIANOBiAa€ BUMOraM MeTOAMKHM TNpOBeNEHHs aHalli3y BIJIUBY
peryjsiTOpHOro akTa, 3aTBepleHoi noctaHosoro KabiHety MimicTpiB YKpaiHH Bin
11.03.2004 Ne 308 «Ilpo 3aTBEepIKEHHA METONMK MpPOBEAEHHS aHanily BIUIMBY Ta
BIZICTE)XXE€HHSI PE3yJIbTATUBHOCTI PEryJISTOPHOrO akTa» 73i 3MiHaMH, BHECEHHUMHM
nocraHoBoto Kabinetry MinictpiB Ykpainu Bin 16.12.2015 Ne 1151, (mami —
MeTtonuka).

Tak, y nonarky 1 no MeroaMku 3a3HauyeHoO, SIKILO MUTOMa Bara Cy0'eKTiB
MaJioro MiANPUEMHHULTBA (MajJuX Ta MIKpONiANPHEMCTB pa3oM) y 3araibHiii KiIbKOCTi
Cy0O'ekTiB rocnofapioBaHHs, Ha SIKMX MOLIMPIOETBCS peryJioBaHHs, nepesuilye 10
BiJICOTKIB, HEOOXIZIHO 3IICHUTH pO3paXyHOK BUTPAT HA 3aNpOBAKEHHS JE€PKAaBHOIO
perymoBaHHs s CyO'ekTiB MaJloro MIANPHEMHULITBA 3rigHO 3 foaaTkoM 4 o

MeToaMKH MNpOBENEHHs aHasi3y BINIMBY perynstopHoro akrta (Tect wMaloro
NiANpUEMHULITBA).
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3a naHumu, HaBeleHMMH B APB y cdepi Zii npoekTy 3aKoHy rocrojapCbKy
NiSNbHICTB 30iHcHIOC 1952 cy6’eKTiB MaJioro Ta Mikpo NiANPHEMHHULITBE, O CKJIaJae
100% y 3aranbHiii KiIBKOCTI Cy0’€KTIB rocnoiapioBaHHs, Ha SIKMX MOLIMPIOETHCS
perynioBaHHs. 3BaXaloud Ha le, pO3pOOHMK Ha BMKOHaHHs BHMMOT MYHKTY 8
Metoauky y po3nui VI APB «OuiHka BHKOHAHHSi BHMOI PErYJISTOPHOrO akTa
3aJIeXHO BiJl pecypciB, SIKUMH pO3MOPSALKAIOTECH OpraHv BHMKOHaBYOl BNaau 4H
OpraHu MiICLEBOrO CaMOBpsilyBaHHs, (Pi3HuYHI Ta FOPUAMYHI OCOOM, sIKi MOBHHHI
NpoBaKyBaTH ab0 BMKOHYBATH Lii BUMOTH» MOBHHEH OYB 3a0€3neYnTH NpoBeICHHs
M-Tecry.

Onnak, B APB no npoekty 3akoHy M-Tect 3riano 3 Jlonatkom 4 no Metoanku
HE NPOBENEHO, 1[0 He NO3BOMSE BUMIPSATH BIUIMB PETYJIIOBAaHHS Ha Cy0’€KTIB Masoro
NiANPUEMHHULITBA, HE OLIIHEHO BHUTPATH, SIKi BOHW IIOHECYTh BHACIHIJIOK [POBA/KEHHS
JIAaHOTO peryJItOBaHHS.

Y posunini V APB «MexaniaMn Ta 3axonM, siki 3abesneuyath po3B’s3aHHS
BM3HA4YeHOI NpobnemMu» po3pOOHMKOM HE ONHCAHO MeXaHi3M Jii 3arnpornoHOBaHOro
peryiioBaHHs 3 YypaXyBaHHAM OCHOBHMX Oi3Hec-rpoueciB, siki norpibHo Oyne
3abe3neunTH Ccy0’€KTaM rocrnofaproBaHHs Juis peanisauii doro sumor. Ilpu upomy,
pO3pOOHHMKOM HE BpaxoOBaHo, L0 MeXaHi3M peanisallii peryJsiTopHOro akra Mae O0yTu
Ge3rnocepenHbO NMOB’A3aHUM i3 LUISIMM Ta O4iKyBaHHMM pe3yJibTaTaMU peryJisiTOpHOro
aKkTy, T00TO, HEOOXiIHO BCTAHOBUTH, SIKHM YMHOM OynyThb HOisiITH HOPMH NPOEKTY
3aKoHy, Ta SIKOK IPOTHO3YETbCS CHTyallist Micnsi HaOpaHHs peryJsiTOpHHM aKTOM
4YHHHOCTI.

KpiM TOro, po3poOHMKOM He OLiIHEeHO, sKi opraHizauiiHi 3axomd MaloTh
30IHCHUTH OpraHd Blagd Ul BIPOBAXKEHHS LIbOIO PEryJisiTOpHOro aKTa Mics
HabpaHHA HUM YHHHOCTI.

Y posnini VII APB  «OOrpyHTyBaHHsi 3arpONOHOBaHOrO CTPOKY il
peryJysiTopHOro akTa» BiJICyTHE, BllaCHe, OOTpyHTYBaHHsl 3allpOINOHOBAHOrO CTPOKY Ail
peryjisTOpHOro aKTa.

Y Pozain VIII «BusHaueHHs noka3HHKIB pe3yJIbTaTUBHOCTI il peryyisiTOpHOro
aKTa» po3poOHMKOM He BpaxOBaHO BUMOTH NyHKTy 10 Metoauku.

Tak, po3poOHMKOM HE HaBe[IeHO XOJHMUX JOJATKOBHUX MOKa3HHUKIB
pe3yNbTaTMBHOCTI  PETYNATOPHOrNO akTy, siKi Oc3nocepenHs0 XapakTepH3yIOTh
pe3yNbTaTUBHICTL peryisitopHoro akta. BianosinHo po BuMor MeTonuku wi
NOKa3HUKW MatoTb OyTH He ONMCOBUMM, a KUIbKICHUMH Ta BUMIPIOBAJIbHUMM.

KpiMm TOro, po3spoGHMKOM He HaBEIEHO TMPOTHO3HMUX  MOKA3HUKIB
pe3yJbTaTUBHOCTI i1 PEryJsiTOPHOro akTa y KiJIbKiCHOMy BUpasi.

Takox, y nopyliieHHs BUMOr nyHkty 12 Meroauvku y posgini IX «Busnauenus
3axo/iB, 3a IONIOMOrOIO IKMX 3A1HCHIOBATHMETBCS BIICTEXKEHHS Pe3yJIbTATUBHOCTI Ail
pEryJIATOPHOTO aKTa» po3pOOHMKOM HE BM3HAYeHi 3aXO[H, 3 JONOMOroK sKUX Oyne
3M1ICHIOBATUCS BLICTEXKEHHS PE3yNbTaTUBHOCTI PEryNsATOPHOIO aKTa, a caMe, CTPOKH
NpoBEJEHHs 0a30BOro Ta NOBTOPHOTO BIACTEXEHHS pe3yJbTATUBHOCTI aKTa, BHUJ
naHux  (CTaTUCTHYHMX,  HAYKOBUX  JOCHIJUKEHb  ab0  ONWTYyBaHb),  SIKi
BUKOPUCTOBYBATUMYTBCSI JUIsl TAKONO BIJCTEXEHHs, Ta LUIBOBI rpynu ocib, 1o
BIIOMpaTHMYTBCS JUIsl Y4acCTi Y BIANIOBIAHOMY ONUTYBAHHI.



HenoTpumaHnHs po3poGHHKOM BHMOI 3akoHy Ta MeToaMkd B 4acTHHI
BU3HA4YEHHsl MOKa3HMKIB pe3yJIbTaTUBHOCTI Ta 3aXOJiB 3 NPOBEACHHS BIACTEXEHHS
pe3yJIbTATUBHOCTI PEryJsTOPHOrO aKkTa HE AO03BOJIMTh B MOAAJbIIOMY HAJIEXHHM
YMHOM IPOBECTH BIACTEXEHHs HOro pe3ynbTaTHBHOCTI, SIK L€ nepeabavyeHo CTaTTero
10 3akoHny.

KpiMm TOro, y npoekTi 3aKOHy MICTATbCS TOJIOXKEHHs, siKIi MNOTpedyroTh
JIOAAaTKOBOro oOrpyHTyBaHHsi. Hanpuknan, cTpok po3risily Ta NpURHATTS piLL€HHs
BUKOHABYMM OpPraHOM CIJIbCBKOI, CENHLIHOI, MICBKOI paju Npo MepernoxoBaHHs
OCTaHKIB MOMEpJMX, SIKUH cKilajiac ABa Micslli 3 JaTH peecTpauii y BHMKOHAaBYOMY
oprasi CiJIbCbKOI, CEJIMLIHOI, MICBbKOI pagu NMUCbMOBOIO 3BEPHEHHsI 0cobH, sika Mae
Hamip 3iIHCHUTHU NEepPenoxXoBaHHsl.

Takox, norpeOye npuBeneHHsi Yy BIANOBiAHICTE J0 IlonoxeHHs npo
MiHicTepcTBO perioHajsbHOro PpO3BMTKY, OyAIBHHLITBA Ta >XMTJIOBO-KOMYHAJIBHOIO
rocriogapcTBa YKpaiHM, 3aTBepikeHoro nocraHoorwo Kabinery MinicTpiB Ykpainu
Big 30.04.2014 Ne 197, Ha3Ba LIEHTpaJLHOrO OpraHy BUKOHaBYO1 BIa/U.

Tak, BianosigHo A0 nyHkTy 1 BkazaHoro [lonoxxeHHsi, MiHperioH € ronoBHum
OpraHoM Yy CHMCTEMi LEHTpaJbHHUX OpraHiB BMKOHaBuYOl BJaad, WO 3abesneuye
¢opMyBaHHsI Ta pealli3y€ JepkaBHY perioHajibHy TMOJITHKY, AEpXXaBHY >XHTIIOBY
MOJIITHKY 1 MONITHKY Y cghepi UTIOBO-KOMYHaJILHOI'O rocriojlapcTaa.

Omxe, NpoekT Hakazy po3pobneHO 6e3 NOTPHMaHHS KJIFOYOBHMX TPHHLIMIIIB
JlepXaBHOI PEryJjsiTOpPHOI MONITHKH, BU3Ha4YeHUX ctarrero 4 3akoHy Ykpainu «[Ipo
3acau Jiep»aBHOI peryJiiTOpHOI MOMITHKU y cdepi rocrnogapcbkoi AisNBHOCTI», a
came:

JOLIJIBHOCTI, TOOTO OOIpyHTOBaHOI HEOOXIAHICTB AEPXKAaBHOIO peryJloBaHHS
rocrnofapCbKux BIIHOCHH 3 METOIO BUPILLEHHS ICHYIOUOI npobieMu;

e(eKTUBHOCTI - 3abe3neyeHHs JIOCSrHEHHs! BHACHIAOK il peryJiaTOPHOIro aKTa
MaKCHMaJbHO MOXIJHMBMX TO3MTUBHUX pe3yJibTaTiB 3a pPaXyHOK MiHIMaJbLHO
HeOoOX1JHMX BUTpaT pecypciB Cy0'€KTiB roCNo/laproBaHHsl, TPOMAaJIsiH Ta IEP>KaBH;

30anaHcoBaHOCTI - 3a0e3NedyeHHsi y PperyisiTopHiid JisyibHOCTI  GanaHcy
iHTepeciB cy0'eKTIB rocnofgaploBaHHs1, TPOMaJIsiH Ta JEPXKaBH.

YpaxoBylouM BHKIaJeHE, KEpPYIOUHMCh YacTHHOK M ATOK0 cTarTi 21 3akoHy
VYkpainu «lIpo 3acagu AepxaBHOI perysissiTOpHOI MMONITHKM Yy cdepi rocnoaapcbKoi
IUSIIBHOCTI», Jlep)KaBHOO peryssiTOpHOIO Cy00k0 Y KpaiHu

BHPDIUIEHO:

BIIMOBHUTH B NOrojDKEHHI rnpoekty 3akoHy YkpaiHu «IIpo BHecenHs 3MiH a0
JESIKMX 3aKOHOJIaBYMX aKTiB Y KpaiHH LOJI0 YAOCKONAJIEHHS rajly3l NOXOBaHHM».
I'osioBa [lep:xaBHOT peryJiaropuoi

cy:x0n YKpainu Kcenisa JIsnina
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