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HPOo BiIMOBY B 1OTO/zKelli IPOEKTY PEryJsisiTOpHOro aKkTa

JlepxaBHOIO perynsiTopHOlo cnyx0oi0 YkpaiHd BIANOBIAHO OO0 3aKOHY
Vkpainuu «Ilpo 3acany nep)kaBHOI peryisTOpHOI MOJITHKHU y cdepl rocnoaapcbkoi
JisUIBHOCTIY po3MsiHyTO NpoekT 3akoHy Ykpainu «[Ipo BHeceHHs 3MiH 0 cTaTTi 2
3akoHy Ykpainu «IIpo OCHOBHI 3acaau Jep»aBHoro Harsify (KOHTpono) y cdepi
rocnoAapChbKoi AisIBHOCTI» (nani — npoekT 3aKoHY), a TaKOoX JIOKYMEHTH, 110
JIOJlaloThCsl A0 NpoekTty 3akoHy, Haaicnani MiHICTEpCTBOM OXOpOHH 3/I0pOB's
Ykpainu nuctom Bin 24.03.2016 Ne 18.02-04/992/7400.

3a pesyspTaTaMd MPOBENEHOIO aHalily MNpoeKTy 3akOoHy Ta BIANOBIJHOIO
aHanizy perynsitopHoro BriMBy (nani — APB) Ha BianosinHICT, BUMoram crarteil 4,
5, 819 3akony VYkpainu «IIpo 3acanu nep»xaBHOI peryjisTOpHOI NONITHKY y cdepi
rocrnoJiapchbKoi AisUIbHOCT (faii — 3aKOH Npo peryisTopHy MOJITHKY)

BCTANHOBJICHO:

IlpoexToM 3akony NponoHye€TbCs BHECTH 3MiHH [0 cTaTTi 2 3akoHy YkpaiHu
«Ilpo ocHOBHI 3acajiu AepXaBHOro Harisny (KOHTposo) y cdepi rocrnoaapcbkoi
JUSMBHOCT» Ta BCTAHOBHTH, LU0 Aisfi LBOro 3aKoHy He MOLUMPIOBAaTUMETLCS Ha
BiJHOCHHH, 11O BMHHMKaIOThb Iifl 4Yac 3AiHCHEHHs 3aXOliB AEpXaBHOIO KOHTPOJIIO
SIKOCTI JIIKApChKHX 3ac00iB.

Onnak, mNpoeKT peryiusiTopHOro akta He niaTpumyerbcsi Cnyx06oi0 B
3aMnporoHOBaHii peaakuil 3 Orisifly Ha 3a3HaueHe.

Konuenuis npaBoBoro perynroBaHHs, 3anpoBapkeHa 3akoHoM Ykpainu «IIpo
OCHOBHI 3acaad Jep)xaBHOro Harnsny (kontpomo) y cdepi rocnoaapcbkoi
JUsnbHOCTDY (Aani — 3aKOH), TONAra€ y BIPOBYDKEHHI €QWHOrO MNiaAXody o
BH3HA4YE€HHs NPaBOBHX Ta OpraHizauliiHuX 3acajl, OCHOBHHUX MNPUHLMIIB i NOPsSAKY
3iMCHeNHs Jiep)KaBHOro Harysiay (KOHTponio) y cdepi rocnoaapcbKoi AisiyibHOCTI,
NOBHOBaYXE€Hb OPraHiB AEpXaBHOIo Harnisay (KOHTPOJIO), 1X MocagoBHUX OcCiO, npas,
000B's3KIB Ta BIANOBLOANBHOCTI CYO'€KTIB roCnoAaplOBaHHsA Mifl 4ac 3MiMCHEHHs
JepXaBHOro Hamsaay (KOHTPOJIIO).

Tak, 3riiHO 3 UMM 3aKOHOM BHUKJIIOYHO 3aKOHAMM BCTaHOBJIOIOTHCS: OPraHH,
YNOBHOBXXEHI1 31MCHIOBATH J€pXXaBHHM Harjisa (KOHTpoJb) y cdepi rocnoaapcbkoi
IisIBHOCTI; BHAH rOCNOAAPCHKOI AISNIBHOCTI, IKI € NPEAMETOM JEPXABHOIO HarysLy
(KOHTpOJIIO); TOBHOBAXXEHHSA oprauiu;»\,%S?mamr@romuamﬂﬂy (KoHTpOJIO) 1110J10
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po6iT, HanaHHs MOCYr; BUuepIHUH Nepesik NiacTap Juis 3yMHEHHs FOCNOAAPCHKOI
JSNBHOCTI; crnoci® 3JiMCHEHHs AEp)KaBHOro Harjisly (KOHTpOJIIO); CaHKLIl 3a
NOpyLUIEHHs] BAMOT 3aKOHOAABCTBA | Nepeslik Nopylle s, siKi € MiICTaBoo AUlsi BUa4l
OpraHoM J€PXKaBHOro Harisiay (KOHTPOJIIO) MPMITMCY, PO3MNOps/KeHHs a0 1HWIOro
PO3MOPsAYOro AOKyMeHTa (4acTHHa YeTBepTa cTatTi 4).

BincyTHicTe 4iTKMX HOpM, siki 6 BHM3HauyaJli MOPSIAOK IMPOBE/EHHS 3aXOJiB
DEPXKABHOIO Harsiy (KOHTPOJO) 3a JOAEPXaHHIM 3aKOHOAABCTBa y cdepi sKOCTi
niKapcbKHMX 3ac06iB, CTBOPUTH flepelyMOBH JUlsi Pi3HOr0O 3aCTOCYBaHHs Ha MNpaKTHLI
OAHMX 1 THX € MpPaBOBUX HOPM, ISl 3JIOBXXHUBaHb Miji 4ac MpPOBEJIEHHs NEPEBIPOK
nocajioBUMH 0cobaMu OpraHy Jep>KaBHOro Harjisly (KOHTpOJIIO), CIPHYHMHHUTH
30LNIbLLEHHS] KOPYNLiHHUX NPaBOMNOpPYLUEHb.

Ha aymky Cnyx0dM BHKOHaHHsS HOpM 3aKOHY € [I€BOIO 3allOpyKOKW IJist
3MEHLUEHHs 3JIOBXXHBaHb Ta MOpYyLUEHb 3 OOKY KOHTPOJIIOIOYMX OpraHiB, BTPY4YaHHs
JIEP)KaBHMX OpraHiB y roCrnoJapCbKy HisJIbHICTb, OCKUIBKHM JOCBiJI 3aCTOCYBaHHS
3a3Ha4Y€HOro 3aKOHy HEOAHOPa30BO JOBOAMB HOro e)eKTHBHICTh Ha MPaKTHL.

3a 3a3zHadeHUMX oOCTaBUH BHUBeleHHS 31 cdepu Ail 3aKOHY BIIHOCHMH, LLO
BUHUKAIOTh MiJ 4ac 3/iMCHEHHs 3aXOAiB [epXaBHOrO Harsly (KOHTpONIO) 3a
JIOJIEP)KaHHSM 3aKOHOZIaBCTBa Yy cdiepi SIKOCTI JlikapCbKMX 3acobiB He Moxe OyTH
MiATPUMAHO.

Takox 3ayBaxkyemMo, L0 IiA 4Yac po3rsily Ipoekty 3akoHy Oyino
BCTaHOBJIEHO, 10 APB, nopanuii no npoekty 3akoHy, He B MOBHiii Mipl BiANOBiA&E
BMMOraM, BH3HAaY€HUM 3aKOHOM [pO peryiasiTopHy MNojiTdky Ta Mertoauui
NpOBE/ICHHS aHali3y BIUIMBY pEryJIATOPHOIO akTa, 3aTBEP/KEHOI IOCTAHOBOIO
Kab6inety MinictpiB Ykpainu Big 11.03.2004 Ne 308(nani — Metonuka).

OnHouacHo 3BepTaEMO yBary po3poOHHKa, 110 15 Gepe3Hsi IOTOUHOro poKy
Habpana unHHocTI noctaHoBa KaGiHety MiHicTpiB Ykpainu Bia 16.12.2015 Ne 1151
«I1po BHeceHHs 3MiH A0 noctaHoBu Kabinety MiunicTpiB Ykpainu Bin 11 Gepe3sHs
2004 p. Ne 308», y 318’53Ky 3 uuM, nigroroBka APB no npoekty perynsitopHOro akTa,
Mae BiA0YBaTUCs 3 ypaxXyBaHHSIM 3MiH, nepeadaueHUX L€ T0CTaHOBOLO.

Pazom 3 TuM, y cTarTi 8 3aKOHY PO perynsiTOpHy MOJITHKY 3a3HA4YEHO LIO
pO3pOOHHK IPOEKTY PEryNsATOPHOrO akTa MpH MiAroTOBLI aHallisy peryJisiTOpHOro
BIUIMBY MOBHHEH, 30KpeMa:

BHU3HA4YMTH Ta NpoaHali3yBaTH NpoOsieMy, sIKy IpPOINOHYETECH PpO3B'A3aTH
LISXOM JI€pXXaBHOIO PEryJIlOBaHHs [OCMOJAAPCBKUX BIJHOCHH, @ TAKOX OLIHHMTH
BXXJIMBICTh L€l NpobneMu;

BHM3HAYUTH  OYiKyBaHl  pe3yJbTaTH  MPUHHATTS  3aNpPONOHOBAHOIroO
peryjisiTOpHOro akTa, y TOMY 4MCJi 3[IHCHMTH PO3paxXyHOK OYiKyBaHMX BHTpaT Ta
BUrog, cyO'€KTiB rocrnojapioBaHHs, IpPOMaasH Ta Jep)aBd BHACJHIZOK il
perynsiTOpHOro aKTa;

ornMcaTH MexaHi3MHM 1 3axojd, siKki 3abe3neuarb po3B'A3aHHS BH3HAYEHOL
npoOnemMH LISXOM NPUIHATTS 3aMporOHOBAHONO PEryNIsATOPHOro aKTa;

OOrpyHTYBaTH MOXUJIMBICTD JIOCATHEHHsI BCTAaHOBJIEHMX Lijleli y pasi
NPHIHATTS 3anpPONOHOBAHOIO PEryJISITOPHOIO aKTa;

OOrpyHTOBaHO JOBECTH, LLO BHUIOAM, sIKI BHHHMKAaTHMYTb BHacHiAoOK aif
3anpoNOHOBAHOIO PEryJIATOPHOrO aKTa, BHUIPABJAOBYIOTH BIANOBIAHI BUTpPaTH Yy
BHIIAJIKY, SIKILIO BUTPATH Ta/abo BUrOIM HE MOXYTb OyTH KiJIbKICHO BU3HAY€EH].

Haromicte, y nyHktri 1 APB B3arani He mnpoauanizoaHi NpH4YMHM, LIO
NpM3BeJId 10 BMHHMKHEHHsS Tpobnemu, fIKy IepefdaqdacTsCsi BperyslOBaTH LLIISXOM



NPUHHATTA NPOEKTY perynsiTOpHOro akta. TinbkW 3a3Ha4ya€ThbCsl, 110 YaCTHUHA Jpyra
cratTi 2 3akoHy Ykpainu «IIpo ocHOBHI 3acay nepxaBHOro Hariisiny (KOHTpPOJIO) y
cdepi rocrnofapchkoi AisIbHOCTI» 3BYXYE 3MICT Ta OOCAI KOHCTUTYLIHHMX MpaB i
cBoOol rpoMazisiH YKpaiHH Y YacTHHI HAJIEXXHOrO piBHS 1X 3aXMCTY BiJl LUKIiJJIMBOrO
BIJIMBY Ha HMX ()aKTOpiB HAaBKOJMLIHBOIO CE€pefoBHLIa Ta OE3MEeYHOCTI CIIOMXHUTHUX
JIKapChbKUX 3aco0IB y 3B’S3Ky 3 MOXMIJIMBICTIO HENOAECPXKaHHSM CyO0’€KTaMHu
rocrnojlaploBaHHsi BHMOI 3aKOHOAABCTBa LIOJO 3a0e3neudeHHs] SIKOCTI JIiKapChKHX
3aco0iB. Tobto, npobiemy, siKy nependaqaeTbcsi po3B’s3aTH LWISIXOM JI€pXKaBHOIO
peryJitoBaHHs1, ONMcaHo y ¢popManbHUIt cnocio.

V¥ nyHkTi 3 APB po3poOHHK NpOEKTy peryJisiTOpHOro aKTa MOBUHEH HaBeCTH
ONUC YCiX MOXJIMBUX aJlbTEPHATHUBHUX CNIOCO0IB JIOCSITHEHHS BCTAHOBJIEHUX LilJie# Ta
BHU3HAYUTH NlepeBary o0OpaHoro crnocody.

BinnosinHo 10 nyHKTY 5 MerooMku npu BM3HAYeHHI Ta OLIHUI BCIX
NPUAHSATHUX  aJbTEPHATUBHMX  CMOCODIB  JOCSATHEHHs LUeH  Jiep»KaBHOIo
perynoBaHHsi HEOOXiIHO HaBeCTH He MEHL HDX JBa MOXJIHBHUX crnocobu. OnHak,
BU3HAQUEHHs JIMILE JBOX aJbTEPHATUBHUX CHOCOOIB BUpILUEHHs npodnemMu —
3aJIMILEHHs] ICHYIOUOI cUTyauill 6e3 3MiH Ta NpUHHSTTS JAaHOIO pEryJiltoBaHHs — €
HernpaBHJIBHUM, TOMY 110 (paKkTH4YHO nependayae BIICYTHICTD ajlbTEPHATHB.

Sk anpTepHaTHBHI CNOCOOM PO3POOHUK MOBUHEH PO3IJISIHYTH MOXJIUBICTH
po3B'si3aHHsl npobyieMHd 3a JOINOMOIOI0 PHUHKOBMX MEXaHi3MiB, MpoaHasi3yBaTu
iCHylO4e MpaBOBE PEryJilOBaHHSI BIJIHOCHH, Y cdepl sSIKMX BUHHUKIA npoOlema, Ta
BU3HAUMTH, YU Moxe mnpobnema OyTH po3B'si3aHa 3a JIONOMOrO YHHHHMX
pEryisSTOpHUX aKTIB (CXOXE pEryJllOBaHHsi BXE€ 3allpOBa/PK€HE B ICHYIOUMX aKTax)
a00 BHECEHHS 3MIH [0 HUX.

JIoLiNBEHO pO3riisiaTH JiMLle afieKBaTHI Ta peajliCTU4Hl aJlbTepHaTHBH, TOOTO
TakKi, sIKI CIPOMOXHiI PpO3B's3aTH ICHylO4UY mnpoOnemMy, MOXYTb OYTH peayibHO
BIIPOBA/DKEHI Ta BUKOHaHI Ha NpaKTHL].

Okpim 3a3HaueHoro, y nyHkti 4 APB He onucaHo MexaHi3MiB i 3axofiB Iii
3aIpONOHOBAHOIO MPOEKTY PEryJsTOPHOIO aKkTa 3 HaBeACHHSM MPUHUMIIIB, a TAKOX
CrocoO0iB AOCSTHEHHs LNel AEep)KaBHOIO peryJjiloBaHHs Ta He BU3HA4Y€HO CTYIiHb X
e(eKTUBHOCTI, sIKI Oe3nocepeHbO MalOTh MPU3BECTH [0 BUPILUEHHS BH3HAYEHOI
nyHkrom 1 APB npobnemMatyku. @akTHYHO HEOOXIHO 3MOZIENIIOBAaTH CUTYALilo, fKa
BHHHKHE, KOJIM 3alpONOHOBaHMil peryisTOpPHMil akT CTaHe YWHHUII.

Y nynkti 6 APB noBuHHiI OyTH BU3Hau€Hi O4iKyBaHi pe3ynbTaTd NPUMHSATTSA
3alporOHOBAHOIO IPOEKTY IIOCTAHOBH. 30KpeMa, MpOBEACHUIl pO3paxyHOK
O4iKyBaHUX BUTpaT Ta BUroJ cy0’€KTiB rocrniofilapioBaHHsi, 'pOMajisii Ta HEpP)KaBy
BHACJIJOK JAil peryjasiTopHOro akra mnoBHMHeH OyTH HaBelleHHMM He Jdue B
y3arajlbHeHO-ZIeKJ1apaTHBHIil (opMi, a TakuM, 110 BiioOpaXka€ peajlbHHil CTaH CrpaB
B pPUHKOBOMY Ta MiANPHEMHULIBKOMY CEPEOBHILL.

Pazom 3 num, 106 BipHO BiIOOpa3uTH 3MICTOBHE HaBaHTaXe€HHs MYHKTY 6
APB, po3poOHMK TNOBMHEH 3AIMCHUTH BIANOBIOAHMN PpO3paxyHOK BHMTpaT 3a
HalpsiIMKaMH, 30KpeMa:

OLIIHKA «IpsSIMUX» BUTPAT CYO'€KTIB rocrnojapioBaHHsi Ha BHKOHAHHS
peryJoBaHHS;

OLliHKa BapTOCTI aJMIHICTpaTHBHUX npouenyp cy0'ekTiB
rocrolaptOBaHHs 100 BUKOHAHHSI peryNiOBaHHs Ta 3BITYBaHHSI;

OlofxeTHI BHMTpaTH Ha aAMIHICTpyBaHHs peryiloBaHHs CyO'eKTiB
rocrnofaproBaHHs;



pO3paxyHOK CyMapHHUX BUTpAT CyO'€KTIB rocrolapioBatHsi, IO
BUHHKAIOTb Ha BUKOHaHHS BUMOT peryJIlOBIHHS;

po3pobka koperyrounx (MOM'sKLIyBanbHHX) 3aXOfiB Misi Cy0'eKTiB
rocno/IapioBaHHs 1010 3anpPONOHOBAHOIO PCryJIIOBAHHS.

Takox y nyukTi 6 APB HeoOXxiaHO 3a3HayWTH BMTpaTH 4acy cyO'eKTiB
rocrioflapioBaHHsi MpH IMOPsiIKY MIArotoBkd iH(oOpMaLlii CTOCOBHO AaHOIo
peryJiloBaHHs! Ta peaiizailli LbOro peryJjitoBaHHs JUisl IEPeCiYHMX rPOMansiH TOLIO.

Takum uuHoM, APB po npoekty 3akoHy HeoOXilHO HoonpalloBaTH 3
ypaxyBalHsiM BHLIC3a3HAUYEHOr0.

TakuM 4MHOM, INpH po3pobLi Npoekty 3akoHy pO3pOOHMKOM He BpaxoBaHi
NPUHLMIIA  IEpXKaBHOI PEryJIsiTOPHOI MNOJITHKHM, BU3HaueHi cTattelo 4 3akoHy
Ykpaiun «llpo 3acanu nepxaBHOI peryJisiTOpHOI NOMITHKH y cdepl rocrnoaapcbkoi
JISUILHOCTI», 30KpeMa:

aJIcKBaTHOCTI — BIANOBIOHOCTI ()OPM Ta pPIBHS JEPXKaBHOIO pPeEryJOBaHHS
rocrnoAapCbkMxX BIAHOCHH MOTpeOl y BHpILLEHHI ICHYIOUOI MpOOJeMH Ta PUHKOBHM
BHMOraM 3 ypaxyBaHHSIM YCiX NPUHHATHUX alNbTePHATUB;

ed)eKTUBHOCTI — 3abe3nedeHHst NOCSTHEHHS BHACHINOK All peryJisTopHOro
aKTa MaKCUMaJbHO MOXIJIMBUX IMO3UTHUBHUX pe3YJbTaTiB 32 PaxXyHOK MiHIMaJbHO
HeoOXiiHMX BUTpAT pecypciB Cy0’€KTIB rOCNOAApIOBaHHs, POMalisiH Ta [ePKaBH;

30a/1aHCOBAaHOCTI — B YAaCTHHI HEJIOBEAEHOro PO3pPOOHMKOM 3abe3reuyeHHs
OasaHcy iHTepeciB cy0’€KTIB rocrnoaapioBaHiis, F(poOMasii Ta IepKaBH.

KpiM Toro, mizi yac po3poOKM NpOEKTYy INOCTAHOBH HE NOTPUMAHO BHMOI
CTaTTi 5 BKa3aHOro BHilE 3aKOHY B YACTHHI HEJONYLUEHHS NPUHHATTS PeryisaTOpHUX
aKTIB, sIKI HE y3roJIKYIOTbCsl 3 [IIIOUHMH PEryJISTOPHUMH aKTaMH.

YpaxoBylouH BHMKJA[EHE, KePylOUMChb YacTHHOIO I’sitoro cTatti 21 3akoHy
Ykpainu «Ilpo 3acanu nepxaBHOi peryjsiTOpHOI NMOJNITHKH y cdepi rocroaapcbkKol
LisinbHOCTIY, JlepxaBHolo perynstoptoro cinyx0oio Ykpaiiu

BHPILICHO:
BIIMOBUTH B TNOIOJXEHHI NpoeKTy 3akoHy Ykpaiuu «[lpo BHeceHHs 3MiH 10

ctatTl 2 3akoHy YKpaiuu «[Ipo ocHoOBHI 3acaau Aep)aBHOro Harnsny (KOHTPOJIO) y
cdepi rocrnoaapcbKoi AistIbHOCTI».
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