
ПРОТОКОЛ № 1
засідання Громадської ради 
при Державній регуляторній службі України

м. Київ 




          

                    26 січня 2016 р.

Час проведення: з 14.30 до 16.50
Місце проведення: м. Київ, вул. Арсенальна, 9/11, 6-й поверх, актова зала Державної регуляторної служби України

Присутні: 
1) члени Громадської ради при ДРС, які зареєструвалися для участі в засіданні ради – 28 осіб (додаток 1);
2) представники ДРС:

Ляпіна К.М. – Голова ДРС; 

Загородній В.П. – перший заступник Голови ДРС;

Мірошніченко О.М. – заступник Голови ДРС;

Строкач О.М. – заступник начальника Управління оперативного дерегулювання – начальник відділу оперативного дерегулювання та перегляду регуляторних актів;

Козиренко С.П. – завідувач сектору взаємодії з інститутами громадянського суспільства та підприємництва Управління оперативного дерегулювання, секретар Громадської ради;
Зайвенко В.Г. – головний спеціаліст сектору взаємодії з інститутами громадянського суспільства та підприємництва Управління оперативного дерегулювання;
Ільєва І.М. – головний спеціаліст сектору публічної, інформаційної політики та зв’язків із ЗМІ Управління інформаційно-організаційного забезпечення діяльності служби;

Гончар Ю.В. – головний спеціаліст відділу нормативно-правового супроводження дозвільної діяльності Департаменту ліцензування та дозвільної системи;

3) кандидати до складу Громадської ради, представники членів Громадської ради та інститутів громадянського суспільства, експерти та ін.: Антонюк А.С., Бойчук Є.І., Дарков В.М., Дешко М.М., Забловський А.В., Кісловський В.Г, Каленков О.Ф., Коваль С.Т., Косенко В.А., Мархай Н.О., Мельник В.І., Платкевич Б.С., Семенець А.І., Симоненко В.Є., Сокол-Кітаєв О.В., Тонковид Л.Л., Федоренко А.С., Красовський О.О., Хобта Я.П. 
СЛУХАЛИ: Щодо схвалення порядку денного засідання Громадської ради.

ВИСТУПИЛИ:

Доротич С.І. відкрив засідання Громадської ради і запропонував схвалити такий порядок денний засідання Громадської ради:

1. Про звернення до Верховної Ради України щодо необхідності доопрацювання проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо єдиної правової долі земельної ділянки та розміщеного на ній об’єкта нерухомості» (реєстр. № 2027а від 04.06.2015).

Доповідач: ДАНІШЕВСЬКА В.І.

2. Про Великий круглий стіл (для обговорення актуальних питань МСБ на базі вищих учбових закладів України) та Індекс свободи й можливостей підприємництва в Україні.

Доповідач: ХОБТА Я.П.

3. Про обговорення питання призупинення на 2016 рік дії статті 289 Податкового кодексу України щодо індексації нормативно-грошової оцінки землі

Доповідач: МЕЛЬНИК В.І.

4. Щодо дерегуляції енергетичного ринку України.

Доповідач: СЕМЕНЕЦЬ А.І.
5. Про звернення до Міністерства інфраструктури України щодо усунення дискримінаційних умов розподілу дозволів ЄКМТ.

Доповідач: ФЕДОРЕНКО А.С.

6. Щодо легалізації ринку таксомоторних перевезень та обговорення його актуальних проблем.

Доповідач: АНТОНЮК А.С. 

7. Про удосконалення механізму залучення громадськості до реалізації державної регуляторної політики, у тому числі на місцевому рівні. 

Доповідач: ДОРОТИЧ С.І., ВЄТРОВ В.Є.

8. Про план роботи Громадської ради при ДРС на 2016 рік. 

Доповідачі: ДОРОТИЧ С.І.

9. Різне.

ВИРІШИЛИ: 

Схвалити такий порядок денний засідання Громадської ради:

1. Про звернення до Верховної Ради України щодо необхідності доопрацювання проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо єдиної правової долі земельної ділянки та розміщеного на ній об’єкта нерухомості» (реєстр. № 2027а від 04.06.2015).

Доповідач: ДАНІШЕВСЬКА В.І.

2. Про Великий круглий стіл (для обговорення актуальних питань МСБ на базі вищих учбових закладів України) та Індекс свободи й можливостей підприємництва в Україні.

Доповідач: ХОБТА Я.П.

3. Про обговорення питання призупинення на 2016 рік дії статті 289 Податкового кодексу України щодо індексації нормативно-грошової оцінки землі

Доповідач: МЕЛЬНИК В.І.

4. Щодо дерегуляції енергетичного ринку України.

Доповідач: СЕМЕНЕЦЬ А.І.
5. Про звернення до Міністерства інфраструктури України щодо усунення дискримінаційних умов розподілу дозволів ЄКМТ.

Доповідач: ФЕДОРЕНКО А.С.

6. Щодо легалізації ринку таксомоторних перевезень та обговорення його актуальних проблем.

Доповідач: АНТОНЮК А.С. 

7. Про удосконалення механізму залучення громадськості до реалізації державної регуляторної політики, у тому числі на місцевому рівні. 

Доповідач: ДОРОТИЧ С.І., ВЄТРОВ В.Є.

8. Про план роботи Громадської ради при ДРС на 2016 рік. 

Доповідачі: ДОРОТИЧ С.І.

9. Різне.


ГОЛОСУВАЛИ:

«За» - одноголосно

Рішення прийнято.

СЛУХАЛИ: Щодо схвалення регламенту засідання Громадської ради.

ВИСТУПИЛИ:

Голова Громадської ради Сергій Доротич запропонував схвалити такий регламент засідання:

виступ щодо питання порядку денного – до 10 хвилин;

виступ з місця – до 1 хвилин.

ВИРІШИЛИ: 

Схвалити такий регламент засідання:

виступ щодо питання порядку денного – до 10 хвилин;

виступ з місця – до 1 хвилин.

ГОЛОСУВАЛИ:

«За» - одноголосно

Рішення прийнято.

Голова ДРС Ксенія Ляпіна виступила із вступним словом на засіданні ради. Наголосила на важливості ухваленої Урядом України постанови від 16.12.2015 р. № 1151 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 р. № 308» (набирає чинності 15.03.2016 р.), якою запроваджено необхідність розробників проектів регуляторних актів проводити розрахунок витрат малого бізнесу на виконання державного регулювання, так званий М-Тест (SME test). 

Проінформувала про можливість для членів Громадської ради пройти навчання щодо практичного застосування постанови КМУ від 16.12.2015 р. № 1151 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 р. № 308».

Також проінформувала, що навчальний семінар з цього питання відбудеться 27.01.2016 р. у приміщенні ДРС, а також нагадала учасникам засідання, що програма USAID "Лідерство в економічному врядуванні" оголосила конкурсний набір на участь у навчальній програмі, присвяченій підготовці консультантів-тренерів з питань регуляторної політики, учасники якої отримають теоретичні знання щодо законодавчих та інституційних засад регуляторної політики та практичні навички застосування інструментів регуляторного аналізу, в т.ч. тесту малого підприємництва – М-тест.

Ксенія Ляпіна закликала представників громадськості брати участь у аналізі проектів регуляторних актів у частині вигод і витрат суб’єктів господарювання та надавати відповідну інформацію ДРС.
Перший заступник Голови ДРС В.П. Загородній проінформував учасників засідання, що Верховною Радою України здійснюється підготовка Рекомендацій парламентських слухань на тему: «Розвиток підприємництва в Україні та підтримка малого та середнього бізнесу».

Закликав опрацювати проект Рекомендацій та надати до них пропозиції. 

Сергій Доротич запропонував перейти до обговорення питань порядку денного. 

1. СЛУХАЛИ: Про звернення до Верховної Ради України щодо необхідності доопрацювання проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо єдиної правової долі земельної ділянки та розміщеного на ній об’єкта нерухомості» (реєстр. № 2027а від 04.06.2015).

ВИСТУПИЛИ:

Данішевська В.І. повідомила, що у Верховній Раді України знаходиться проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо єдиної правової долі земельної ділянки та розміщеного на ній об’єкта нерухомості» (реєстр. № 2027а від 04.06.2015).

Зазначила, що назва цього законопроекту не відповідає змісту його положень. Наголосила на необхідності доопрацювання цього законопроекту з урахуванням цілей, на досягнення яких він спрямований. 
Запропонувала звернутися до Голови ДРС Ксенії Ляпіної, щоб від імені Служби довести інформацію до Верховної Ради України.

Ксенія Ляпіна наголосила, що інформація про позицію громадськості щодо цього законопроекту може бути доведена до парламенту безпосередньо від імені Громадської ради при ДРС.

ВИРІШИЛИ: 

Звернутися від імені Громадської ради при ДРС до Голови Верховної Ради України В. Гройсмана, Голови Комітету Верховної Ради України з питань аграрної політики та земельних відносин Т. Кутового та Голови Державної регуляторної служби України К. Ляпіної з пропозицією доопрацювати проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо єдиної правової долі земельної ділянки та розміщеного на ній об’єкта нерухомості» (реєстр. № 2027а від 04.06.2015).
ГОЛОСУВАЛИ:

«За» - 24
«Проти» - 0

«Утримались» - 3

Рішення прийнято.

2. СЛУХАЛИ: Про Великий круглий стіл (для обговорення актуальних питань МСБ на базі вищих учбових закладів України) та Індекс свободи й можливостей підприємництва в Україні.

ВИСТУПИЛИ:

Хобта Я.П. довів до відома членів Громадської ради при ДРС інформацію про всеукраїнський проект - Великий круглий стіл та Індекс свободи й можливостей підприємництва в Україні. Зазначив про складові цього проекту. Закликав представників малого і середнього підприємництва, бізнес-асоціацій і громадських об’єднань долучитися до проекту та взяти у ньому участь. 
ВИРІШИЛИ: 

Підтримати Великий круглий стіл та Індекс свободи й можливостей підприємництва в Україні.

Долучитися до заходів у рамках Великого круглого столу.

ГОЛОСУВАЛИ:

«За» - одноголосно

Рішення прийнято.

3. СЛУХАЛИ: Про обговорення питання призупинення на 2016 рік дії статті 289 Податкового кодексу України щодо індексації нормативно-грошової оцінки землі.
ВИСТУПИЛИ:

Мельник В.І. зазначив на негативних наслідках індексації нормативно-грошової оцінки землі, передбаченої статтею 289 Податкового кодексу України.

Наголосив на необхідності відміни індексації нормативно-грошової оцінки землі за 2015 рік та припинити її на 2016 рік, а також наголосив на необхідності розроблення реальної формули розрахунку та провести нормативно-грошову оцінку землі (включаючи загальний ріст інфляції, падіння ВВП, вартість об'єктів інфраструктури, рентний дохід від землі та інше) і в методику розрахунку нормативно-грошової оцінки землі закласти головне - рентний принцип, який передбачає одержання відповідної плати від землекористувачів як частки їх рентного прибутку, який досягається виходячи від їх виду діяльності та інших показників.

Також зазначив на необхідності приведення у відповідність різниці між ставкою земельного податку (до 3%) та орендною платою за землю (від 3% до 12%). 

Ляпіна К.М. зазначила на необхідності проведення альтернативного аналізу дії норм статті 289 Податкового кодексу України.
З метою детального вивчення питання, підготовки узгоджених пропозицій та винесення їх на розгляд Громадської ради Потапова Н.В. запропонувала створити робочу групу.

Забловський А.В. для інформації зазначив, що на розгляді у Верховній Раді України знаходиться проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України (про тимчасове призупинення застосування коефіцієнту індексації нормативної грошової оцінки земель)» (р.№ 2171а від 26.06.2015).

ВИРІШИЛИ: 

Створити робочу групу для детального вивчення питання застосування статті 289 Податкового кодексу України, підготовки узгоджених пропозицій щодо розв’язання існуючих проблем та винесення їх на розгляд Громадської ради при ДРС.

Визначити, що участь у діяльності робочої групи є відкритою.

Потаповій Н.В. забезпечити координацію діяльності робочої групи.

ГОЛОСУВАЛИ:

«За» - одноголосно

Рішення прийнято.

4. СЛУХАЛИ: Щодо дерегуляції енергетичного ринку України.
ВИСТУПИЛИ:

Семенець А.І. зазначив, що питання дерегуляції енергоринку стосується як приватного споживача і підприємства, так і економіки держави в цілому. 

Семенець А.І. звернув увагу учасників засідання, що пунктом 62 Плану заходів щодо дерегуляції господарської діяльності, затвердженого розпорядженням КМУ № 357-р від 18.03.2015 р, передбачено спрощення процедури приєднання до електромереж (другий ступінь 16 - 50 кВ, третій ступінь 50 - 160 кВ) шляхом внесення на розгляд Кабінету Міністрів України проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо плати за приєднання до електромереж» (строк виконання ІІ квартал 2015 р.). Проте на сьогоднішній день це завдання не виконано. Законопроект з липня 2015 р. тільки проходить процедуру погодження у Міненерговугілля та Мінрегіоні.

Наголосив на необхідності запровадження безкоштовної електронної звітності на енергетику, а також на необхідності відміни: передоплати за неспожитий газ і електроенергію; плату  за   кожний   кіловат  ТУ  у   новобудові  –  або  при  збільшенні потужності – 1000 – 2500 грн.; плати при недоборі потужності; плати з коефіцієнтом за перебір  потужностей; плати плату за недовантаженість власних трансформаторних підстанцій.
Закликав до необхідності негайного знищення монополії на енергетичному ринку держави 
Ляпіна К.М. з метою детального опрацювання питання та підготовки узгоджених пропозицій щодо їх вирішення запропонувала створити відповідну робочу групу.

ВИРІШИЛИ: 

Створити робочу групу для детального опрацювання питання демонополізації та дерегуляції енергетичного ринку та підготовки узгоджених пропозицій щодо їх вирішення.

Визначити, що участь у діяльності робочої групи є відкритою.

Семенцю А.І. забезпечити координацію діяльності робочої групи.

ГОЛОСУВАЛИ:

«За» - одноголосно

Рішення прийнято.
5. СЛУХАЛИ: Про звернення до Міністерства інфраструктури України щодо усунення дискримінаційних умов розподілу дозволів ЄКМТ.

ВИСТУПИЛИ:

Федоренко А.С. акцентував увагу учасників засідання на існуючих проблемних питаннях у сфері міжнародних автомобільних перевезень. 

Зазначив на необхідності усунення дискримінаційних умов розподілу дозволів ЄКМТ, запроваджених змінами від 16.10.2015 р. до наказу Міністерства транспорту України від 20.08.2004 № 757 «Про впорядкування системи оформлення, видачі, використання та обліку дозволів на міжнародні перевезення пасажирів і вантажів автомобільним транспортом».
Ляпіна К.М. запропонувала Громадській раді опрацювати питання та надати інформацію ДРС для розгляду на предмет проведення експертизи відповідного акта Міністерства інфраструктури України щодо дотримання принципів державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності. 

ВИРІШИЛИ: 

Взяти зазначену Федоренком А.С. інформацію до відома. 

Голові комітету Громадської ради при ДРС з питань ліцензування та дозвільної системи Бондаренку О.М. забезпечити опрацювання питання у комітеті та повести з цією метою його засідання. 

ГОЛОСУВАЛИ:

«За» - одноголосно

Рішення прийнято.

6. СЛУХАЛИ: Щодо легалізації ринку таксомоторних перевезень та обговорення його актуальних проблем.

ВИСТУПИЛИ:

Антонюк А.С. наголосив на актуальних питаннях ринку таксомоторних перевезень та зазначив на необхідності легалізації цього ринку. 

Зазначив, що на сьогодні нелегальний ринок таксі в Україні сягає понад 99%, що створює недобросовісне конкурентне середовище по відношенню до легального перевізника на таксі. Обіг тіньового ринку легкових автомобільних перевезень у масштабах країни складає понад 25 млрд. грн. на рік, у м. Києві – близько 2,5 млрд. грн. на рік. 

Також зазначив, що практика складання протоколів патрульною поліцією  та притягнення до адміністративної відповідальності осіб, які вчинили правопорушення, передбачене ст.164 КУпАП (порушення порядку провадження господарської діяльності), є мізерною.

Так, відповідно до Єдиного державного реєстру судових рішень за 2015 – 2016 роки відповідно до протоколу, складеного патрульною поліцією за ст. 164 КУпАП, було притягнуто до відповідальності лише одну особу та накладено штраф у розмірі 17 000 (сімнадцять тисяч) гривень.

Антонюк А.С. також звернув увагу учасників засідання на дискусійному питанні, пов’язаному із неоднозначним трактуванням положень актів законодавства, що визначають правила руху, посадки і висадки пасажирів на смузі, відведеної для маршрутних транспортних засобів.  
Запропонував підтримати ініціативу проведення обговорення питань ринку таксомоторних перевезень за участі Громадської ради при ДРС та Громадської ради при МВС, а також за участі представників МВС, Національної поліції України, Управління патрульної служби в м. Києві,  Управління протидії злочинності у сфері економіки, Державної регуляторної служби України, ВГО «Українська таксомоторна асоціація», легальних перевізників на таксі та ЗМІ.

ВИРІШИЛИ: 

Провести обговорення питань ринку таксомоторних перевезень за участі Громадської ради при ДРС та Громадської ради при МВС, а також за участі представників МВС, Національної поліції України, Управління патрульної служби в м. Києві,  Управління протидії злочинності у сфері економіки, Державної регуляторної служби України, ВГО «Українська таксомоторна асоціація», легальних перевізників на таксі та ЗМІ.

ГОЛОСУВАЛИ:

«За» - одноголосно

Рішення прийнято.

7. СЛУХАЛИ: Про удосконалення механізму залучення громадськості до реалізації державної регуляторної політики, у тому числі на місцевому рівні.

ВИСТУПИЛИ:

Вєтров В.Є. зазначив на необхідності удосконалення механізму залучення громадськості до реалізації державної регуляторної політики, у тому числі на місцевому рівні, у т.ч. шляхом перегляду постанови Кабінету Міністрів України від 18.05.2011 № 526 «Про утворення регіональних рад підприємців в Автономній Республіці Крим, областях, мм. Києві та Севастополі».
Доротич С.І. запропонував створити робочу групу для вивчення питання удосконалення механізму залучення громадськості до реалізації державної регуляторної політики.
ВИРІШИЛИ: 

Створити робочу групу для підготовки пропозицій щодо удосконалення механізму залучення громадськості до реалізації державної регуляторної політики.
Визначити, що участь у діяльності робочої групи є відкритою.

Вєтрову В.Є. забезпечити координацію діяльності робочої групи.

ГОЛОСУВАЛИ:

«За» - одноголосно

Рішення прийнято.

8. СЛУХАЛИ: Про план роботи Громадської ради при ДРС на 2016 рік.

ВИСТУПИЛИ:

Доротич С.І. запропонував розглянути та схвалити План роботи Громадської ради при ДРС на 2016 рік (додаток 2).

ВИРІШИЛИ: 

Схвалити План роботи Громадської ради при ДРС на 2016 рік (додаток 2).

Протягом трьох робочих днів додатково опрацювати План роботи Громадської ради при ДРС на 2016 рік (додаток 2) та у разі наявності додаткових зауважень і пропозицій надати їх Громадській раді. 

ГОЛОСУВАЛИ:

«За» - одноголосно

Рішення прийнято.

9. Різне.
9.1. СЛУХАЛИ: Щодо утворення у складі Громадської ради при ДРС  експертної групи з проведення громадської та антикорупційної експертизи.
ВИСТУПИЛИ:

Дарков В.М. запропонував:

утворити у складі Громадської ради при ДРС постійнодіючий робочий орган – експертну групу з проведення громадської та антикорупційної експертизи;

доручити Голові Громадської ради при ДРС С. Доротичу до проведення наступного чергового засідання сформувати склад експертної групи, проекти регламенту та річного плану її роботи;

на наступному черговому засіданні Громадської ради розглянути питання про затвердження складу та регламенту експертної групи, а також річного плану її роботи на 2016 рік.

Доротич С.І. запропонував утворити у складі Громадської ради при ДРС експертну групу з проведення громадської та антикорупційної експертизи та запропонував членам Громадської ради при ДРС та усім присутнім на засіданні ради долучитися до її роботи.

ВИРІШИЛИ: 

Утворити у складі Громадської ради при ДРС постійнодіючий робочий орган – експертну групу з проведення громадської та антикорупційної експертизи.

Членам Громадської ради, представникам громадськості підготувати та надати Голові Громадської ради при ДРС пропозиції щодо складу та напрямів діяльності експертної групи. 

ГОЛОСУВАЛИ:

«За» - одноголосно

Рішення прийнято.

9.2. СЛУХАЛИ: Щодо змін до Регламенту Кабінету Міністрів України, внесених згідно з постановою КМУ від 16.09.2015 р. № 725. 
ВИСТУПИЛИ:

Пліва О.А. повідомив, що відповідно постановою КМУ від 16.09.2015 р. № 725 «Про внесення змін до Регламенту Кабінету Міністрів України» внесені зміни до Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18 липня 2007 р. № 950, яким передбачено, що у невідкладних випадках, а також з питань спрощення умов ведення бізнесу (дерегуляція) Прем’єр-міністр або міністр за погодженням з Прем’єр-міністром може під час засідання Кабінету Міністрів внести на розгляд Кабінету Міністрів проект акта без дотримання вимог цього Регламенту щодо погодження і консультацій, проведення правової експертизи Мін’юстом, розгляду на засіданні урядового комітету.”.
Наголосив на тому, що такі нововведення містять багато ризиків прийняття шкідливих для бізнесу актів. 
Кісловський В.Г. зазначив, що поряд із ризиками, які містять такі норми Регламенту КМУ, є позитивні сторони, зокрема, наголосив, що саме завдяки такій нормі Регламенту КМУ і вдалося реалізувати ряд корисних для бізнесу ініціатив у сфері діяльності морських портів. 

ВИРІШИЛИ: 

Інформацію Пліви О.А. взяти до відома.
ГОЛОСУВАЛИ:

«За» - одноголосно

Рішення прийнято.

9.3. СЛУХАЛИ: Щодо круглого столу з обговорення законодавчих шляхів щодо спрощення процедур підключення до електромереж (вибір оптимальної фінансової моделі).

ВИСТУПИЛИ:

Биковець В.М. у контексті питання демонополізації та дерегуляції енергетичного ринку проінформував учасників засідання, що 27.01.2016 р. о 14.00 у приміщенні Українського дому відбудеться круглий стіл з обговорення законодавчих шляхів щодо спрощення процедур підключення до електромереж (вибір оптимальної фінансової моделі). 

ВИРІШИЛИ: 

Інформацію Биковця В.М. взяти до відома.

ГОЛОСУВАЛИ:

«За» - одноголосно
Рішення прийнято.

9.4. СЛУХАЛИ: Щодо відвідуваності засідань Громадської ради при ДРС членами ради.
ВИСТУПИЛИ:

Дарков В.М. закликав членів Громадської ради у разі наявності підстав розглянути на наступному засіданні ради питання щодо відвідуваності засідань членами ради та розглянути питання щодо припинення членства членами, які систематично не відвідують засідання без поважних причин.

ВИРІШИЛИ: 

Інформацію Даркова В.М. взяти до відома.

ГОЛОСУВАЛИ:

«За» - одноголосно

Рішення прийнято.

9.5. СЛУХАЛИ: Щодо завершення засідання Громадської ради.

ВИСТУПИЛИ:

Голова Громадської ради Сергій Доротич запропонував завершити роботу засідання Громадської ради.
ВИРІШИЛИ: 

Завершити роботу засідання Громадської ради.

ГОЛОСУВАЛИ:

«За» - одноголосно

Рішення прийнято.

	Голова Громадської ради при 

Державній регуляторній службі України


	Сергій  ДОРОТИЧ

	Секретар Громадської ради при

Державній регуляторній службі України


	Сергій КОЗИРЕНКО
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