
ПРОТОКОЛ № 2
засідання Громадської ради 
при Державній регуляторній службі України

м. Київ 




          

                    1 грудня 2015 р.

Час проведення: з 10.00 до 11.30
Місце проведення: м. Київ, вул. Арсенальна, 9/11, 6-й поверх, актова зала Державної регуляторної служби України

Присутні: 
1) члени Громадської ради при ДРС, які зареєструвалися для участі в засіданні ради – 23 особи (додаток 1);
2) представники ДРС:

Загородній В.П. – перший заступник Голови ДРС;

Мірошніченко О.М. – заступник Голови ДРС;

Кричевська О.В. – начальник відділу методичного забезпечення реалізації регуляторної політики Департаменту державної регуляторної політики;

Муральова І.Ю. – головний спеціаліст відділу методичного забезпечення реалізації регуляторної політики Департаменту державної регуляторної політики;
Ільєва І. – головний спеціаліст сектору публічної, інформаційної політики та зв’язків із ЗМІ Управління інформаційно-організаційного забезпечення діяльності служби;
Козиренко С.П. – завідувач сектору взаємодії з інститутами громадянського суспільства та підприємництва Управління оперативного дерегулювання, секретар Громадської ради;
Зайвенко В.Г. – головний спеціаліст сектору взаємодії з інститутами громадянського суспільства та підприємництва Управління оперативного дерегулювання;
3) кандидати до складу Громадської ради, представники членів Громадської ради та інститутів громадянського суспільства, експерти та ін.: Юрченко Ю., Бойчук Є., Фам В., Кісловський В., Кузьменко С., Мархай Н., Пугачов В., Євдошенко С., Красовський О.
Щодо схвалення регламенту засідання Громадської ради.

ВИСТУПИЛИ:

Голова Громадської ради Сергій Доротич відкрив засідання та запропонував схвалити такий регламент засідання:

виступ щодо питання порядку денного – до 7 хвилин;

виступ з місця – до 3-х хвилин.

ВИРІШИЛИ: 

Схвалити такий регламент засідання:

виступ щодо питання порядку денного – до 7 хвилин;

виступ з місця – до 3-х хвилин.

ГОЛОСУВАЛИ:

«За» - одноголосно

Рішення прийнято.

Щодо схвалення порядку денного засідання Громадської ради.

ВИСТУПИЛИ:

Доротич С.І. запропонував схвалити такий порядок денний засідання Громадської ради:

1. Про схвалення резолюції круглого столу «Спрощена система оподаткування в контексті податкової реформи», який відбувся 24.11.2015 року.

2. Про впровадження нового регуляторного інструменту – SME- test.

3. Про затвердження Регламенту Громадської ради при ДРС.

4. Про формування регуляторної мапи.

5. Про проект Закону України «Про державну службу» (реєстр. № 2490 від 30.03.2015).

6. Про схвалення Концепції дерегуляції у сфері охорони праці та промислової безпеки.

7. Різне.

ВИРІШИЛИ: 

Схвалити такий порядок денний засідання Громадської ради:

1. Про схвалення резолюції круглого столу «Спрощена система оподаткування в контексті податкової реформи», який відбувся 24.11.2015 року.

2. Про впровадження нового регуляторного інструменту – SME- test.

3. Про затвердження Регламенту Громадської ради при ДРС.

4. Про формування регуляторної мапи.

5. Про проект Закону України «Про державну службу» (реєстр. № 2490 від 30.03.2015).

6. Про схвалення Концепції дерегуляції у сфері охорони праці та промислової безпеки.

7. Різне.


ГОЛОСУВАЛИ:

«За» - одноголосно

Рішення прийнято.

1. Про схвалення резолюції круглого столу «Спрощена система оподаткування в контексті податкової реформи», який відбувся 24.11.2015 року.
ВИСТУПИЛИ:

Доротич С.І.  повідомив, що 24.11.2015 р. відбувся круглий стіл «Спрощена система оподаткування в контексті податкової реформи», участь у якому взяли представники малого та середнього бізнесу, а також Голова ДРС Ксенія Ляпіна.

Захід було організовано за спільної ініціативи громадських ради при Мінекономрозвитку та ДРС.

За результатами круглого столу учасники заходу схвалили резолюцію (додаток 2).

Запропонував схвалити та підтримати резолюцію круглого столу «Спрощена система оподаткування в контексті податкової реформи» (додаток 2), а також звернутися до Голови Верховної Ради України Володимира Гройсмана та Прем’єр-міністра України Арсенія Яценюка щодо забезпечення:
дотримання принципів законності і справедливості та збереження спрощеної системи оподаткування в часи економічної кризи;

дотримання Урядом України чинного законодавства щодо порядку внесення змін до Податкового кодексу України;

запровадження мораторію на зміни до спрощеної системи оподаткування строком на 3 – 5 років.

ВИРІШИЛИ: 

Підтримати резолюцію круглого столу «Спрощена система оподаткування в контексті податкової реформи» (додаток 2).
Звернутися до Голови Верховної Ради України Володимира Гройсмана та Прем’єр-міністра України Арсенія Яценюка  щодо забезпечення:

дотримання принципів законності і справедливості та збереження спрощеної системи оподаткування в часи економічної кризи;

дотримання Урядом України чинного законодавства щодо порядку внесення змін до Податкового кодексу України;

запровадження мораторію на зміни до спрощеної системи оподаткування строком на 3 – 5 років.
ГОЛОСУВАЛИ:

«За» - одноголосно

Рішення прийнято.

Над підготовкою звернення до Голови Верховної Ради України Володимира Гройсмана та Прем’єр-міністра України Арсенія Яценюка виявили бажання працювати: Видолоб Д.В., Любаренко І.М., Доротич С.І., Биковець В.М.

2. Про впровадження нового регуляторного інструменту – SME- test.

ВИСТУПИЛИ:

Мірошніченко О.М. повідомив про те, що ДРС з допомогою Центру комерційного права розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін і доповнень до постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 р. № 308». Наголосив, що не всі центральні органи виконавчої влади підтримують зазначений проект. 
Наголосив, що основна суть проекту полягає у запровадженні обов’язковості здійснення регуляторними органами «cost-benefit analysis» (оцінки витрат та економічних вигод).

Також повідомив, що ДРС вже використовує цей інструмент. Зокрема, з використанням цього інструменту проводився аналіз законопроектів щодо застосування у підприємницькій діяльності реєстраторів розрахункових апаратів.

Пліва О.А. запропонував підтримати розроблений ДРС проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін і доповнень до постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 р. № 308» та звернутися до Кабінету Міністрів України з висловленням підтримки цьому проекту Громадською радою.

ВИРІШИЛИ: 

Підтримати розроблений ДРС проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін і доповнень до постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 р. № 308» та звернутися до Кабінету Міністрів України з висловленням підтримки цьому проекту Громадською радою.
ГОЛОСУВАЛИ:

«За» - одноголосно

Рішення прийнято.

3. Про затвердження Регламенту Громадської ради при ДРС.
ВИСТУПИЛИ:

Доротич С.І. повідомив, що проект Регламенту Громадської ради при ДРС розроблений з урахуванням пропозицій, що надійшли під час його обговорення у спільноті ради в соціальній мережі «Facebook». 

Запропонував прийняти за основу та затвердити Регламент Громадської ради при ДРС без урахування положень, що стосуються утворення правління Громадської ради та його повноважень, а також оформлення протоколу засідання ради у трьох примірниках (додаток 3).

ВИРІШИЛИ: 

Взяти за основу та затвердити Регламент Громадської ради при ДРС (додаток 3).

ГОЛОСУВАЛИ:

«За» - одноголосно

Рішення прийнято.

3. Про формування регуляторної мапи.
ВИСТУПИЛИ:

Пліва О.А. повідомив про започаткування громадського проекту щодо формування регуляторної мапи. Зазначив, що регуляторна мапа буде у формі сторінки в мережі Інтернет з відкритим доступом та буде містити інформацію про чинні регуляторні акти та їх проекти у розрізі кожного регуляторного органу, включно з місцевим рівнем.
Запропонував підтримати проект з формування регуляторної мапи.

ВИРІШИЛИ: 

Підтримати проект з формування регуляторної мапи.

ГОЛОСУВАЛИ:

«За» - одноголосно

Рішення прийнято.

5. Про проект Закону України «Про державну службу» (реєстр. № 2490 від 30.03.2015).

ВИСТУПИЛИ:

Вєтров В.Є. акцентував увагу учасників засідання на важливості для громадськості та бізнес-спільноти проекту Закону України «Про державну службу».
Зазначив на необхідності доопрацювання положень проекту Закону України «Про державну службу», зокрема, у частині  внесення до нього норм щодо надання прав громадського контролю громадським об’єднанням.

Запропонував підтримати пропозиції щодо необхідності  внесення до проекту Закону України «Про державну службу» положень щодо надання права громадського контролю громадським об’єднанням та звернутися до Голови Верховної Ради України В. Гройсмана, голів фракцій (груп) у Верховній Раді України та до комітетів Верховної Ради України щодо  доопрацювання  статей 27 і 44 проекту Закону України «Про державну службу» стосовно  участі представників громадських об'єднань у конкурсних комісіях на заміщення вакантних посад та щорічної оцінки діяльності державних службовців.
ВИРІШИЛИ: 

Підтримати пропозиції Ветрова В.Є. щодо необхідності  внесення до проекту Закону України «Про державну службу» положень щодо надання права громадського контролю громадським об’єднанням та звернутися до Голови Верховної Ради України В. Гройсмана, голів фракцій (груп) у Верховній Раді України та до комітетів Верховної Ради України щодо  доопрацювання  статей 27 і 44 проекту Закону України «Про державну службу» стосовно  участі представників громадських об'єднань у конкурсних комісіях на заміщення вакантних посад та щорічної оцінки діяльності державних службовців.

ГОЛОСУВАЛИ:

«За» - одноголосно

Рішення прийнято.

6. Про схвалення Концепції дерегуляції у сфері охорони праці та промислової безпеки.

ВИСТУПИЛИ:

Мархай Н.О. проінформувала, що Дніпропетровською обласною організацією роботодавців експертних та інспекційних організацій розроблена  Концепція дерегуляції у сфері охорони праці та промислової безпеки (додаток 4). Акцентувала увагу учасників засіданні на основних положеннях Концепції. 
Запропонувала підтримати Концепцію дерегуляції у сфері охорони праці та промислової безпеки (додаток 4).

Пєтухов І.М. запропонував утворити при Громадській раді робочу групу з детального опрацювання Концепції дерегуляції у сфері охорони праці та промислової безпеки.

До складу цієї робочої групи виявили бажання увійти: Мархай Н.О., Папіровий Ю.М. 

Пєтухов І.М. повідомив, що для участі в діяльності робочої групи надасть експертів.
ВИРІШИЛИ: 

Підтримати Концепцію дерегуляції у сфері охорони праці та промислової безпеки (додаток 4).

Утворити при Громадській раді робочу групу з опрацювання Концепції дерегуляції у сфері охорони праці та промислової безпеки у такому складі: Мархай Н.О., Папіровий Ю.М. 

Визначити, що участь у діяльності робочої групи є відкритою.

Мархай Н.О. забезпечити координацію діяльності робочої групи.

ГОЛОСУВАЛИ:

«За» - одноголосно

Рішення прийнято.

7. Різне
7.1. Про затвердження складу комітетів Громадської ради при ДРС.
ВИСТУПИЛИ:

Доротич С.І. повідомив, що у складі Громадської ради утворено 4 комітети як постійні робочі органи ради, а саме: комітет з питань дерегуляції та розвитку саморегулювання; комітет з питань ліцензування та дозвільної системи у сфері господарської діяльності; комітет з питань нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності; комітет з питань регуляторної політики.
Зазначив, що до складу комітету питань дерегуляції та розвитку саморегулювання увійшли такі особи (зазначив імена осіб, які наведені в додатку 5).

Повідомив, що головою комітету обрано Папірового Ю.М. 

Запропонував затвердити склад комітету з питань дерегуляції та розвитку саморегулювання (додаток 5) та призначити заступником голови Громадської ради – головою комітету з питань дерегуляції та розвитку саморегулювання Папірового Ю.М.
ВИРІШИЛИ: 

Затвердити склад комітету з питань дерегуляції та розвитку саморегулювання згідно з додатком 5.
Призначити заступником голови Громадської ради – головою комітету з питань дерегуляції та розвитку саморегулювання Папірового Ю.М. 

ГОЛОСУВАЛИ:

«За» - одноголосно

Рішення прийнято.

ВИСТУПИЛИ:

Доротич С.І. повідомив, що до складу комітету з питань ліцензування та дозвільної системи у сфері господарської діяльності  увійшли такі особи (зазначив імена осіб, які наведені в додатку 6).

Повідомив, що головою комітету обрано Бондаренка О.М. 

Запропонував затвердити склад комітету з питань ліцензування та дозвільної системи у сфері господарської діяльності (додаток 6) та призначити заступником голови Громадської ради – головою комітету з питань ліцензування та дозвільної системи у сфері господарської діяльності Бондаренка О.М.
ВИРІШИЛИ: 

Затвердити склад комітету з питань дерегуляції та розвитку саморегулювання згідно з додатком 6.

Призначити заступником голови Громадської ради – головою комітету з питань ліцензування та дозвільної системи у сфері господарської діяльності Бондаренка О.М.
ГОЛОСУВАЛИ:

«За» - одноголосно

Рішення прийнято.

ВИСТУПИЛИ:

Доротич С.І. повідомив, що до складу комітету з питань нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності увійшли такі особи (зазначив імена осіб, які наведені в додатку 7).

Повідомив, що головою комітету обрано Любаренка І.М. 

Запропонував затвердити склад комітету з питань нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності (додаток 7) та призначити заступником голови Громадської ради – головою комітету з питань нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності Любаренка І.М.
ВИРІШИЛИ: 

Затвердити склад комітету з питань нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності згідно з додатком 7.

Призначити заступником голови Громадської ради – головою комітету з питань нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності Любаренка І.М.
ГОЛОСУВАЛИ:

«За» - одноголосно

Рішення прийнято.

ВИСТУПИЛИ:

Доротич С.І. проінформував присутніх, що до складу комітету з питань регуляторної політики увійшли такі особи (зазначив імена осіб, які наведені в додатку 8).

Повідомив, що головою комітету обрано Данішевську В.І. 

Запропонував затвердити склад комітету з питань регуляторної політики (додаток 8) та призначити заступником голови Громадської ради – головою комітету з питань регуляторної політики Данішевську В.І.

ВИРІШИЛИ: 

Затвердити склад комітету з питань регуляторної політики згідно з додатком 8.

Призначити заступником голови Громадської ради – головою комітету з питань регуляторної політики Данішевську В.І.

ГОЛОСУВАЛИ:

«За» - одноголосно

Рішення прийнято.

7.2. Обговорення проекту Закону України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні». 
ВИСТУПИЛИ:

Вєтров В.Є. повідомив, що народними депутатами України розроблено проект Закону України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні» на заміну чинного Закону.

Наголосив на недоліках цього законопроекту. Зазначив, що законопроект не вирішує проблем розвитку малого та середнього підприємництва. 

Запропонував звернутися до голови профільного Комітету Верховної Ради України з пропозицією залучити представників Громадської ради (Доротича С.І., Вєтрова В.Є., Ярош З.В.) до відповідної робочої групи, яка здійснює підготовку цього законопроекту.
Данішевська В.І. наголосила на недоцільності ухвалення рамкових Законів України (на зразок цього законопроекту), які фактично нічого не регулюють, не встановлюють реальних прав і обов’язків. 

ВИРІШИЛИ: 

Звернутися до голови профільного Комітету Верховної Ради України з пропозицією залучити представників Громадської ради (Доротича С.І., Вєтрова В.Є., Ярош З.В.) до відповідної робочої групи, яка здійснює підготовку проекту Закону України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні».

ГОЛОСУВАЛИ:

«За» - одноголосно

Рішення прийнято.

7.3. Щодо проведення наступного засідання Громадської ради.

Доротич С.І. повідомив про необхідність підготовки планів роботи комітетів ради. Запропонував головам комітетів ради підготувати на наступне засідання ради плани роботи комітетів. 

Проінформував, що наступне засідання Громадської ради орієнтовно відбудеться у період з 11 по 15 грудня цього року. Про точну дату і час засідання буде повідомлено додатково. 

Щодо завершення засідання Громадської ради.

ВИСТУПИЛИ:

Голова ради Сергій Доротич запропонував завершити роботу засідання Громадської ради.
ВИРІШИЛИ: 

Завершити роботу засідання Громадської ради.

ГОЛОСУВАЛИ:

«За» - одноголосно

Рішення прийнято.

Голова Громадської ради при 
Державній регуляторній службі України                                        С.І. ДОРОТИЧ 


Секретар Громадської ради при

Державній регуляторній службі України
                    
      С.П. КОЗИРЕНКО
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