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Керуючись ст. 9-1 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» (далі – Закон), на виконання плану проведення перевірок Державною регуляторною службою України додержання вимог законодавства з питань видачі документів дозвільного характеру, установленого порядку їх видачі на 2018 рік, затвердженого наказом Мінекономрозвитку України від 26.12.2017 № 1868, а також наказу Державної регуляторної служби України від 24.10.2018 №141 «Про проведення планової перевірки» комісією у складі:

ПАРІЯ 
                    завідувача Сектору Державної регуляторної служби

Михайла 


у Тернопільській  області, голови комісії;

Петровича

Парація 


головного спеціаліста Сектору Державної

Василя


регуляторної служби у Тернопільської області, члена 

Миколайовича

комісії

(далі - Комісія) з 05 по 09 листопада  2018 року проведено планову перевірку додержання виконавчим комітетом Тернопільської міської ради вимог законодавства з питань видачі документів дозвільного характеру (дозволу на розміщення зовнішньої реклами) за період з 01 грудня 2017 року по                    30 жовтня 2018 року.

І. Загальні відомості

Правові та організаційні засади функціонування дозвільної системи у сфері господарської діяльності, порядок діяльності дозвільних органів, уповноважених видавати документи дозвільного характеру, визначаються Законом.

Статтею 4 Закону передбачено, що виключно законами, які регулюють відносини, пов'язані з одержанням документів дозвільного характеру, встановлюються: необхідність одержання документів дозвільного характеру та їх види; дозвільний орган, уповноважений видавати документ дозвільного характеру; платність або безоплатність видачі (переоформлення, анулювання) документ дозвільного характеру; строк видачі документа дозвільного характеру або відмови у його видачі; вичерпний перелік підстав для відмови у видачі, переоформлення, анулювання документа дозвільного характеру; строк дії документа дозвільного характеру або необмеженість строку дії такого документа; перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності; перелік та вимоги до документів, які суб’єкту господарювання необхідно подати для одержання документа дозвільного характеру.

Відповідно до Закону України «Про перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності» дозвіл на розміщення зовнішньої реклами віднесено до документів дозвільного характеру.

Статтею 4-1 Закону встановлено, що порядок видачі документів дозвільного характеру або відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання центральними органами виконавчої влади, їх територіальними (регіональними, місцевими) органами встановлюється Кабінетом Міністрів України за поданням відповідного дозвільного органу, погодженим з уповноваженим органом, якщо інше не передбачено міжнародними договорами, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України.

Закон України «Про рекламу» визначає засади рекламної діяльності в Україні, регулює відносини, що виникають у процесі виробництва, розповсюдження та споживання реклами.

Статтею 16 Закону України «Про рекламу» встановлено, що розміщення зовнішньої реклами у населених пунктах проводиться на підставі дозволів, що надаються виконавчими органами сільських, селищних, міських рад, в порядку, встановленому цими органами на підставі типових правил, що затверджуються Кабінетом Міністрів України.

Типові правила розміщення зовнішньої реклами затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 29 грудня 2003 року № 2067 (далі - Типові правила).

Правила розміщення зовнішньої реклами у м. Тернополі, затверджені рішенням виконавчого комітету Тернопільської  міської ради від 05.09.2012р.                 № 1430 « Про внесення змін в Правила розміщення  зовнішньої реклами у місті Тернополі, затверджені рішенням виконавчого комітету Тернопільської міської ради від 15.02.2012 №231», (далі – Правила).

Відповідно до Правил, робочим органом, який розглядає заяви розповсюджувачів зовнішньої реклами на надання дозволу, готує та подає в установленому порядку проекти рішень виконавчому комітету щодо надання дозволів на розміщення зовнішньої реклами, визначено управління стратегічного розвитку   міста   (далі - робочий орган).

Відповідно до Розпорядження голови Тернопільської  міської ради «Про посадові обов’язки, розподіл повноважень та взаємозамінність в Тернопільській міській раді» від 12.11.2015 № 333 роботу управління стратегічного розвитку міста , координує заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради.

ІІ. При проведенні планової перевірки додержання виконавчим комітетом Тернопільської  міської ради вимог законодавства з питань видачі документів дозвільного характеру (дозволу на розміщення зовнішньої реклами) комісією підлягали вивченню:

1. Додержання порядку прийняття від суб'єкта господарювання або адміністратора заяви та документів, необхідних для видачі (переоформлення, анулювання) документів дозвільного характер) (зокрема щодо комплектності поданих документів), їх реєстрації та розгляду;

2. Додержання дозвільним органом вимог Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» щодо одержання погоджень, висновків та інших документів, необхідних для видачі документа дозвільного характеру, без залучення суб'єкта господарювання;

3. Додержання порядку та строків прийняття рішень про видачу (анулювання, переоформлення) документів дозвільного характеру та про відмову у видачі документів дозвільного характеру;

4. Додержання порядку та строків видачі (переоформлення) документів дозвільного характеру, надання письмового повідомлення суб’єкту господарювання (адміністратору) про відмову у видачі документа дозвільного характеру, рішення про анулювання документів дозвільного характеру;

5. Своєчасність унесення до Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань відомостей про документи дозвільного характеру, визначених Законом України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань»;

6. Розміщення дозвільним органом на веб-сторінці інформації, необхідної для провадження господарської діяльності.

В ході перевірки були вивчені такі матеріали:
1. Правила розміщення зовнішньої реклами у м.Тернополі, затверджені рішенням виконавчого комітету Тернопільської  міської ради від 05.09.2012р.  № 1430 « Про внесення змін в Правила розміщення  зовнішньої реклами у місті Тернополі, затверджені рішенням виконавчого комітету Тернопільської міської ради від 15.02.2012 №231».

2. Розпорядження голови Тернопільської  міської ради «Про посадові обов’язки, розподіл повноважень та взаємозамінність в Тернопільській міській раді» від 12.11.2015 № 333 роботу управління стратегічного розвитку міста Тернопільської міської ради, координує заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради.

             3. Положення про управління стратегічного розвитку міста, затверджене рішенням  Тернопільської міської ради від 17.05.2012р. №6/21/24.

4. Інформаційна та технологічна картка адміністративної послуги (дозвіл на розміщення зовнішньої реклами у м. Тернополі);

5. Довільним чином обрані дозвільні справи.

ІІІ. Результати перевірки

При вивченні дозвільних справ під час проведення планової перевірки додержання виконавчим комітетом Тернопільської  міської ради вимог законодавства з питань видачі документів дозвільного характеру (дозволу на розміщення зовнішньої реклами), було з’ясовано:

1. Додержання порядку прийняття від суб’єкта господарювання або адміністратора заяви та документів, необхідних для видачі (переоформлення, анулювання) документів дозвільного характеру (зокрема щодо комплектності поданих документів), їх реєстрації та розгляду.
В ході перевірки Комісією встановлено, що для одержання дозволу заявник або уповноважена ним особа подає заяву та документи передбачені правилами до Центру надання адміністративних послуг, який знаходиться за адресою: м.Тернопіль, вул.Князя Острозького,6, (ЦНАП), або в електронному вигляді на адресу: http://cnap.rada.te.ua/

У заяві міститься така інформація:

1. Заява на ім’я начальника управління стратегічного розвитку міста Тернополя (додаток до цієї інформаційної картки).

2. Погоджені відповідними службами примірники дозволу.

3. Фотофіксація (проект) припустимого місця розташування рекламного засобу, погоджений з управлінням охорони історичного 

середовища та/або з управлінням архітектури департаменту містобудування – 2 примірники.

4. Ескіз креслення рекламного засобу з основними габаритними розмірами – 2 примірники.

5. Розрахунок міцності і стійкості на вітрове та снігове навантаження конструкції.

6. Топогеодезичний знімок місцевості (1:500) з нанесеними комунікаціями і прив’язкою місця розташування спеціальної конструкції просто неба погоджений з:

6.1. Управлінням архітектури департаменту містобудування.

6.2. Управлінням превентивної діяльності Департаменту Національної поліції України в Тернопільській області (у разі розміщення зовнішньої реклами на перехрестях, біля дорожніх знаків, світлофорів, пішохідних переходів та зупинок транспорту загального користування).

6.3. Утримувачем інженерних комунікацій (у разі розміщення зовнішньої реклами у межах охоронних зон цих комунікацій).

7. Витяг з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців.

Інформація щодо порядку подачі заяв для одержання дозволу на розміщення зовнішньої реклами знаходиться на веб – сайті:  https://rada.te.ua/                  

Заява та документи, що додаються до неї, після надходження з управління передаються адміністратором до робочого органу наступного робочого дня.

Відповідно до Порядку робочий орган протягом не більше п'яти робочих днів з дати одержання оформлених належним чином двох примірників дозволу розглядає заяву, готує та подає на розгляд виконавчого комітету Тернопільської міської ради пропозиції і проект відповідного рішення

Виконавчий комітет міської ради протягом п'яти робочих днів з дати одержання пропозицій робочого органу (якщо цей термін припадає на засідання виконавчого комітету) або на найближчому (після спливу п'ятиденного терміну) засіданні виконавчого комітету приймає рішення про надання дозволу або про відмову у його наданні.

У разі прийняття виконавчим комітетом рішення про надання дозволу, після його підписання та реєстрації, керівник робочого органу протягом п'яти робочих днів підписує дозвіл та скріплює печаткою та наступного робочого дня передає адміністратору.

2. Додержання дозвільним органом вимог Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» щодо одержання погоджень, висновків та інших документів, необхідних для видачі документа дозвільного характеру, без залучення суб’єкта господарювання.

Відповідно до абзацу дванадцятого частини першої статті 1 Закону дозвільна (погоджувальна) процедура - сукупність дій, що здійснюються адміністраторами та дозвільними органами під час проведення погодження (розгляду), оформлення, надання висновків тощо, які передують отриманню документа дозвільного характеру.

Законом передбачено, що основні вимоги до порядку видачі, переоформлення, анулювання документів дозвільного характеру поширюються на всі документи дозвільного характеру, у тому числі на дозвільні (погоджувальні) процедури, якщо інше не встановлено законом.
Частиною одинадцятою статті 4-1 Закону встановлено, шо дії щодо одержання погоджень, висновків та інших документів, необхідних для видачі документа дозвільного характеру, вчиняються дозвільним органом, що оформляє документ дозвільного характеру, без залучення суб’єкта господарювання.

Пунктом 16 Типових правил передбачено, що для здійснення погодження робочий орган не пізніше дня, що настає за днем одержання документів від заявника, надсилає їх копії у паперовому або електронному (шляхом сканування) вигляді органам, зазначеним в абзацах першому - п'ятому цього пункту, та встановлює строк розгляду зазначених документів.

Однак, Правилами передбачено, що дозвіл на розміщення зовнішньої реклами у м.Тернополі погоджується з органами визначеними у пунктах  цих Правил за зверненням заявника, що суперечить вимогам абзацу другого частини одинадцятої статті 4-1 Закону, в частині забезпечення оформлення документа дозвільного характеру, без залучення суб'єкта господарювання.

3. Додержання порядку та строків прийняття рішень про видачу (анулювання, переоформлення) документів дозвільного характеру та про відмову у видачі документів дозвільного характеру.

При перевірці додержання порядку та строків прийняття рішень про видачу та відмову у видачі документів дозвільного характеру, встановлено що дозвільним органом за період з 01.12.2017 по 30.10.2018 року розглянуто:

	Кількість зареєстрованих звернень (через ЦНАП)
	Кількість заяв залишених без розгляду
	Кількість виданих дозволів
	Кількість переоформлених дозволів
	Кількість відмов у видачі дозволів
	Кількість анульованих дозволів

	493
	0
	126
	9
	308
	10


В результаті вибіркової перевірки дозвільних справ встановлено:

	№ з/п
	Дата отримання заяви дозвільним органом
	Гранична дата прийняття рішення дозвільним органом
	Фактична дата прийняття рішення дозвільним органом (Рішення виконавчого комітету Тернопільської міської ради)
	Примітка

	1.
	ФОП  Вербовий Богдан Богданович (дозвільна справа № 804/17-01)

	
	23.06.2017
	05.07.2017
	від 20.12.2017 № 975
	строк прийняття рішення порушено більше ніж на 30 днів

	2.
	ТОВ «Фармасор» (дозвільна справа від 06.04.2018  №831/18-0)

	
	06.04.2018
	14.05.2017
	від 11.07.2018 № 531
	строк прийняття рішення порушено більше ніж на 30 днів

	3.
	ТОВ «РУШ» (дозвільна справа від 10.10.2017 №810/17-01)

	
	10.10.2017
	13.10.2017
	від  11.04.2018 № 280
	строк прийняття рішення порушено більше ніж на  30 днів

	4.
	ПП «КВВ - Д» (дозвільна справа від 21.02.2018  № 823/18)

	
	21.02.2018
	03.03.2018
	від 13.06.2018 № 473
	строк прийняття рішення порушено більше ніж на  30 днів


Перевіркою встановлено, що виконавчим комітетом Тернопільської  міської ради при розгляді заяв  ФОП  Вербовий Богдан Богданович , ТОВ «Фармасор», ТОВ «РУШ», ПП «КВВ - Д»  про надання дозволів на розміщення зовнішньої реклами порушено строк видачі документів дозвільного характеру, встановлений статтею 4-1 Закону.
За порушення строку видачі документу дозвільного характеру статтею 16610 Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі - КУпАП) встановлено адміністративну відповідальність.

Справи про адміністративні правопорушення, передбачені ст. 16610 КУпАП, підвідомчі суду (судді). Згідно зі ст. 38 КУпАП якщо справи про адміністративні правопорушення відповідно до КУпАП чи інших законів підвідомчі суду (судді), стягнення може бути накладено не пізніш як через три місяці з дня вчинення правопорушення, а при триваючому правопорушенні - не пізніш як через три місяці з дня його виявлення.

Згідно зі статтею 247 (КУпАП) провадження в справі про адміністративне правопорушення не може бути розпочато, а розпочате підлягає закриттю якщо на момент розгляду справи про адміністративне правопорушення закінчились строки, передбачені статтею 38 КУпАП.

Враховуючи зазначене, посадовими особами виконавчого комітету Тернопільської  міської ради, при розгляді заяв ФОП  Вербовий Богдан Богданович , ТОВ «Фармасор», ТОВ «РУШ», ПП «КВВ - Д»  про надання дозволу на розміщення зовнішньої реклами були вчинені адміністративні правопорушення, передбачені ч. 1 ст. 16610 КУпАП.

Строк накладення стягнень за ці правопорушення на час здійснення перевірки закінчився, а тому складення протоколів про адміністративне правопорушення по цих епізодах є неможливим.

Довідково: Абзацом 5 статті 4-1 Закону передбачено, що представницький орган місцевого самоврядування розглядає та приймає на пленарних засіданнях рішення щодо видачі, переоформлення, анулювання або відмови у видачі документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності протягом місяця з дня одержання від суб'єкта господарювання відповідної заяви.

Разом з цим, статтею 1 Закону України «Про місцеве самоврядування» визначено, що представницький орган місцевого самоврядування - виборний орган (рада), який складається з депутатів і відповідно до закону наділяється правом представляти інтереси територіальної громади і приймати від її імені рішення.
4. Додержання порядку та строків видачі (переоформлення) документів дозвільного характеру, надання письмового повідомлення суб’єкту господарювання (адміністратору) про відмову у видачі документа дозвільного характеру, рішення про анулювання документів дозвільного характеру.

За період з 01.12.2017 по 30.10.2018 року в результаті вибіркової перевірки Комісією виявлено порушення законодавства щодо порядку та строків видачі документів дозвільного характеру на розміщення зовнішньої реклами у м. Тернополі, а саме порушення строків видачі документів дозвільного характеру.

5. Своєчасність унесення до Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань відомостей про документи дозвільного характеру, визначених Законом України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань»

Статтею 6 Закону передбачено, що дозвільні органи вносяться до Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань відомості про документи дозвільного характеру, визначені Законом України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань».

Абзацом четвертим підпункту 5 пункту 2 розділу II прикінцевих положень Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців» га деяких інших законодавчих актів України щодо децентралізації повноважень з державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань», зокрема, встановлено, то до 01.01.2019 року відомості про видачу документів дозвільного характеру продовжують вноситися та надаватися відповідно до Реєстру документів дозвільного характеру.

В ході перевірки встановлено, що виконавчий комітет Тернопільської  міської ради, як дозвільний орган веде реєстр документів дозвільного характеру.
6. Розміщення дозвільним органом на веб-сторінці інформації, необхідної для проводження господарської діяльності.

Інформація про видачу дозволів на розміщення зовнішньої реклами у м.Тернополі розміщена на офіційному сайті за адресою: https://rada.te.ua/
ПРИПИС

виконавчому комітету Тернопільської міської ради

про усунення порушень вимог законодавства

з питань видачі документів дозвільного характеру

         1.  Керівнику виконавчого комітету Тернопільської  міської ради:

1.1. Привести  Правила розміщення зовнішньої реклами у                   м. Тернополі, затверджені рішенням виконавчого комітету Тернопільської  міської ради від 05.09.2012р.  № 1430 « Про внесення змін в Правила розміщення  зовнішньої реклами у місті Тернополі, затверджені рішенням виконавчого комітету Тернопільської міської ради від 15.02.2012 №231» до вимог Законів України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» та «Про рекламу»;

1.2. У подальшій роботі виконавчому комітету Тернопільської  міської ради забезпечити безумовне та неухильне дотримання:

- строку видачі документів дозвільного характеру, встановленого статтею 4-1 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»;

- вимог частини одинадцятої статті 4-1 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», в частині вчинення дій щодо одержання погоджень, висновків та інших документів, необхідних для видачі документа дозвільного характеру, без залучення суб’єкта господарювання.

2. Інформацію про вжиті відповідно до цього Припису заходи надати до Державної регуляторної служби України протягом 30 днів з дня отримання цього Акту перевірки.

Акт складено у двох примірниках.
Голова комісії




                       М.П. Парій
Член комісії






  В.М. Парацій
З актом ознайомлений і

один примірник отримав:
Тернопільський міський голова                                  С. В. Надал

Начальник управління стратегічного

розвитку  міста                                                                Ю. П. Дейнека

